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BEVEZETO

A Levéltari Kollégium 2010. december 16-i Glésén létrehozta a levéltariigy aktualis
kérdéseivel foglalkozo bizottsagot. A bizottsag feladata, az volt, hogy 2011. mércius 31-ig
készitse el az alabbi négy témakor attekintését és fogalmazza meg az ezekkel kapcsolatos
javaslatokat és alternativakat:

1. Aterlleti altalanos levéltarak 6nkormanyzati illetve allami fenntartasanak kérdései.
2. A levéltarlgy es az iratkezelés felligyelet agazati iranyitasanak kérdései.

3. A levéltarlgy finanszirozasanak kérdéskore.

4. Javaslatok a levéltari infrastruktara fejlesztésére.

A bizottsag tagjai: Erdeész Adam, Hermann Istvan, Mozessy Gergely, Molnar Lészlo, Tilcsik
Gyorgy, Tyekvicska Arpad. A bizottsag vezetésére a Kolleégium Kenyeres Istvant kérte fel,
mig a bizottsag kijelolt kollégiumi 6sszekotbje A. Varga LaszIo lett.

A Bizottsag tagjai hangsulyozzak, hogy a Jelentésben csak és kizarélag a Kollégium altal
adott feladatokra tértek ki, jollehet szdmos mas kérdés is joggal merilhetett volna fel (pl.
levéltar-szakmai kdvetelmények, finanszirozasi norma stb.). E tekintetben csak annyi kivétel
tortént, hogy a Jelentés az egyeztetés folyamén kiegészitésre kerilt a varosi levéltarak
helyzetét trgyald fejezettel.

A bizottsag alakuld Glésén (2011. januar 4.) meghatarozta a fébb vizsgaland6 kérdéskoroket,
mddszereket és kijelolte az egyes részanyagok készitéséért felel6s munkatarsakat. Ezutan
kerilt sor az egyes javasolt megoldasok kovetkezményeit vizsgaldé SWOT elemzés
mintdjanak kidolgozasara is. A bizottsdg 2011. februar 2-an tartott Ulésen a beérkezett
anyagok alapjan megvizsgalta a kidolgozott anyagokat, az egyes alternativakat, majd dontott
a bizottsagi jelentés tartalmardl és szerkezetérdl.

Ennek fliggvényében a bizottsdg a 4 vizsgélt kerdéskorbdl az elsd kettét, mint szorosan
Osszetartozot dsszevontan kezeli (Id. 1. fejezet) és kidolgozott egy, a levéltari szakma és a
kulturélis agazati iranyitds vezetGi részére sz6lo javaslatot. A 11. témakorben elkészilt az
onkorményzati levéltarak finanszirozasarol szol6 alapos elemzés, amely kiegészitésre kertlt
az egyhazi és az egyetemei levéltarakra vonatkozé adatokkal. A I11. témakorben az eddig mar
a szakmai szervezetek illetve a MOL altal elkészitett infrastruktira-fejlesztési javaslatokat
(E-Levéltar Il., MOL eépuletfejlesztés, 6nkormanyzati levéltarak raktarfejlesztése) a bizottsag
tovabbra is megvaldsitanddnak tekinti, ezek mellett elkésziltek az egyetemi és az egyhazi
levéltarak fejlesztését celzd6 munkaanyagok is. 1V. fejezetként a varosi levéltarak kérdéskorét
vonta be a Bizottsag a jelentésbe.

A Jelentést Ggy allitotta 6ssze a bizottsag, hogy annak Vezet6i 6sszefoglaloja, illetve I. fejezete
onallo dontés el6keszité dokumentumként is felhasznalhatd legyen.

A bizottsag javaslatanak tervezete vitajara az Onkormanyzati Levéltarak Tanacsanak (OLT)
2011. marcius 7-én, Budapesten tartott Glésén ker(lt el6szor sor.

A Levéltari Kollégium marcius 11-én targyalta a tervezetet. Az OLT tanacskozason, a
Levéltari Kollégium ulésén elhangozottak, valamint az id6kdzben a levéltarak igazgatoi, a



kollégiumi tagok és allandé meghivottak irasbeli véleményeket figyelembe véve készitette el
a Bizottsag e jelentést.

Hangsulyoznunk kell, hogy a bizottsagi jelentés egészét, de kiemelten a leglényegesebb,
alapvet6 szervezeti valtozasokat érintd, |. fejezetét szeles korli szakmai vitara, egyeztetésre
bocsatotta és azzal az érintett intézmények vezetdinek dont6 tobbsége egyetért.

A tervezet |. Fejezetét a Leveltari Kollégium 2011. marcius 28-i tilésén megvitatta, majd az ott
elhangzott kiegeszit6 javaslatok alapjan elkészllt verziot a Kollégium tagjai aprilis 4-én
elektronikus szavazas Gtjan egyhangulag elfogadta.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. A Levéltari Kollégium javaslata a tertleti altalanos levéltarak allami fenntartasara és
a Nemzeti Levéltari lgazgatdsag létrehozasara

A javaslat a Levéltari Kollégium egyhangl véleménye. Célja, hogy a kozigazgatas
folyamatban 1év6 korszerdsitéséhez illeszkedve meghatarozza a teruleti altalanos (megyei,
févarosi) levéltarak jovébeni mikddési alapelveit, szervezeti kereteit.

A magyarorszagi levéltarak szerepe kettds: részben kulturalis, dérokségvédelmi feladatokat
latnak el, mésrészt a kozigazgatas hatékony partnereként biztositjak a torténelmi értékd,
illetve a kozfeladatok folyamatos ellatdsdhoz nélkilozhetetlen iratok meglrzését. A
magyarorszagi levéltari anyag kétharmadat a terdileti altalanos levéltarak drzik.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi LXVI. tv.
(Ltv.) alapjan a levéltari anyag védelmének agazati iranyitasat a nemzeti er6forras minisztere
latja el. Jelenleg az allami kdltségvetes finanszirozza a Magyar Orszagos Levéltarat (MOL),
az allami szaklevéltarakat, és normativ tamogatas keretében hozzajarul a févarosi és megyei
onkorményzatok &ltal fenntartott terlleti altalanos levéltarak finanszirozasdhoz. Az egyhazi
levéltarak az allamtol gydjteményi tdmogatést kapnak.

A javaslat szerint a megyei, févarosi levéltari intézményeket allami fenntartas, kdzponti
felligyelet és iranyitas ala kell helyezni, illetve ebb6l kdvetkez6en 6nallé szakmai iranyitd
hivatal, Nemzeti Levéltari lgazgatdsag alarendeltsegeben kell mikodtetni, a kdvetkez6
problémak orvoslasat szem el6tt tartva:

— A jelenlegi fenntartok, a megyei (févarosi) dnkormanyzatok nem képesek a szilkséges,
Osszehangolt szakmai irnyitésra.

— Ajelenlegi szerkezetben és jogszabalyi adottsdgok kozott a szakégi szakmai irnyitas sem képes
a kovetelmények folyamatos, magas szint(i megvalosulasat el6segiteni, illetve szamon kérni.

— Az egyes levéltarak technikai, személyi, raktéri kapacitasai meglehet6sen eltérnek egymastal,
ami a feladatellatds szinvonalbeli kilonbségei mellett mas és mas szakmai gyakorlatot
eredmeényez. S6t, megjelent annak gyakorlata, hogy egyes fenntartok a jogszabalyokkal
Utk6z6 feladatot is adnak az altaluk fenntartott levéltarnak. Ezekb6l adoddan az
intézmények nem tudjak minden esetben kell6 hatékonysaggal tAmogatni az allami szervek
miikodését. Ez az allampolgari esélyegyenl6séget is sérti.

— A szervezeti széttagoltsag kdvetkezményeként a levéltari munkara vonatkozd ismeretek
allokécioja, illetbleg a hazai eés kulféldi tapasztalatok hasznositdsa meglehetésen
esetleges.

— Az e-iratkezelés elterjedése, illetve az e-iratok levéltari megérzése a jovoben dnmagaban
is megkovetelné a levéltarak 0Osszehangolt feladatvégzését. Tovabba hatékony,
kdzpontilag szervezett allami szerepvallalast igényel a levéltarigy masik akut problémaja,
az intézmények tobbségét jellemz6 raktarhiany.

— A kozigazgatas atalakitdsanak egyik kdvetkezmenye lesz, hogy az irattermelés eddigi
onkorményzati tulsulya helyett az iratok dontd tébbséget a jovOben &llami szervek fogjak



keletkeztetni. A levéltari tevékenység alanyai nagyrészt allami szervek, szervezetek
lesznek, a levéltarak dont6 tobbségben ezek iratait fogjak atvenni.

A Nemzeti Levéltari lgazgatdsag szervezete és feladatai

A javaslat szerint az lgazgatosadg orszagos illetékességli kozponti hivatalként mikddne.
Onalléan gazdalkodd koltségvetési szervként teljes jogkorrel rendelkezne a kozponti
koltségvetés altal a részére biztositott el6irdnyzatok felett. Az lgazgatdsdgot — az Ltv.
felhatalmazasa alapjan — Magyarorszag Kormanya alapitana, iranyitasat a kultaraért felel6s
miniszter latna el, aki hatarozott id6re kinevezi az Igazgat6sag elnokét és gyakorolna felette a
munkaltatdi jogokat.

Az 4gazati minisztérium azon felligyeleti jogositvanyait (Ltv. 8. és 10. §), melyeket valamely
jogszabaly nem sorol a miniszter kizardlagos jogkorébe, az lgazgatdsdg gyakorolna. Az
lgazgatdsag részt venne a jogszabalyok el6készitésében, éves értékelést adna a NEFMI és a
KIM szadméra a levéltari tevékenységrél, illetve az iratkezelési ellendrzések tapasztalatairol.
Hozz4 kerlinének a MOL-t6l az Ltv. 17. § (2) bekezdés a)-c), i)-m) pontjaiban foglalt
feladatok. Ellatna a levéltari tevékenységgel kapcsolatos oktatdsi és mddszertani feladatokat.
Mdkodetne a levéltari szakfelligyeletet.

Az Ltv. hatélya al4 tartozo iratok esetében az Igazgatdsag ellatna az egyes szabalysértésekrol
sz0l6 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 147. §-dban meghatérozott birsdg kivetésevel
kapcsolatos szabalysértési hatosagi feladatokat. Ennek soran elndke — jogkorében — elsé foku
hat6sagként jarna el, dontése ellen birgsag elétt lehetne fellebbezéssel élni.*

Jelenleg az Ltv. hatalya ala tartozé kulturdlis javak védelmét is a Kulturalis Orokségvédelmi
Hivatal latja el. A javaslat szerint az irat fogalma ald es6 kulturdlis javak esetében a 2001. évi
LXIV. torvényben meghatarozott 6rokségvédelmi feladatok atadasa az Igazgatésagnak
el6segitené az egységes szakmai gyakorlat kialakitisat, tovabba az eljardsok hatékonyabb
maddon hasznositanak a levéltari anyag védelmének tapasztalatait.

A terlleti &ltalanos levéltarak allami fenntartasba vétele esetén a leveltari intézmények
feladat- és hataskdre — az alabb targyalt valtozasokkal — alapvetéen megegyezne a
jelenlegivel. A megyei ©nkorményzatok altal jelenleg gyakorolt intézményfenntartoi
feladatokat az lgazgatdsag latna el. A terlleti allami levéltar igazgatdjat az lgazgatdsag elndke
nevezné ki. Az intézményen belil a munkaltatéi jogokat a terlleti levéltar igazgatdja
gyakorolnd. A terileti llami levéltar 6nall6 jogi személyiséggel és sajat koltségvetéssel birna,
bizonyos pénziigyi, gazdalkodasi centralizaci6 mellett. Az lgazgatésag munkatarsai
korménytisztvisel6k, az 4ltala fenntartott levéltarak dolgozoi kozalkalmazottak lennének.

Az dltala fenntartott leveltarak az lgazgatdsdg feliigyeletével és irdnyitdsaval tovabbra is
ellatnak a jelenlegi Ltv.-ben foglalt szakmai feladataikat. Tovabba — 0j elemként, az Ltv.
mddositasabol addédéan — végeznék a koziratokat (bér)kezel§, nem &llami vagy nem
onkorményzati szervezetek, vallalkozdsok iratkezelési tevekenységének szakmai ellen6rzését.
Egyuttal a jogszabalyok alapjan illetékességiikbe tartozd, azaz a végelszamolassal megsz(int
cégek iratainak, tovabba a csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol sz6l6 1991. évi XLIX.
torvény hatéalya ala tartozé iratok kezelésenek ellen6rzését.

1 A véltozas indoka, hogy jelenleg a levéltaraknak nincs megfelel jogszabélyi hétterik, felhatalmazéasuk az
ellenérzési feladatok teljesitése soran tapasztalt jogsértések, hianyossagok kell§ sulyl szankcionaldsara. Ez
nagyban hétraltatja a jogi normak megfelel§ szinvonall érvényestilését.



Szintén eddigi feladataik mddositasaval, a levéltari intezmények latnék el a kozfeladatot ellato
szervek iratkezelésének altalanos kdvetelmenyeir6l sz6lé 335/2005. (XI1. 29.) Korm. rendelet
67/A. — 67/C. §-aban meghatarozott ellendrzési feladatokat.?

A javasolt megoldas koltségvetési kihatésai

Szamitasok szerint a 20 terlleti (megyei) altaldnos levéltar éves finanszirozési igénye — a
2007-2009. évi bazisadatokat figyelembe véve — 2,1 milliard Ft. Ehhez szamithatjuk hozza
még Budapest Févaros Levéltara 650 millié Ft-os koltségvetését. Az allami fenntartasba vétel
esetén a levéltarligyre az énkorményzatok altal forditott forrdsokat, a (normativ vagy egyéb
mddon adott) tamogatasok sz(ikitésével vissza kellene tartani a kdzponti budzsében, vagy a
szlikséges koltségvetési keretdsszeget ettél eltekintve kellene biztositani.

Erdemes megjegyezni, hogy a teriileti altalanos levéltarak mikodési koltségeik mintegy 75%-
at személyi bérekre forditjak, igy az ezekre es6 jarulékok is a kozponti kdltségvetesbe
jutndnak vissza. A javaslat szerint a jelenlegi finanszirozottsaghoz képest nem jelentene
jelentds tobbletkoltséget a megyei levéltarak allami fenntartasba vétele, sokkal inkdbb a
finanszirozas egyszer(isodésével, hatékonyabb felhasznaldsédval szdmolhatunk. A javaslat
kapcsan jelezniink kell, hogy a megyei levéltarak altal hasznalt, dontéen 6nkormanyzati
tulajdonban Iév6 ingatlanok helyzetét a javaslat elfogadasa esetén rendezni kell.

Az lgazgatosag miikodési koltségei kapcsan egy 20 f6 statusszal mikddé intézmennyel kell
szamolni, ami kb. 170 milli6 Ft éves koltségvetést feltételez. Ehhez jarulna még a
szakfellgyeleti rendszer mikddtetésére jelenleg is szant kb. 20 millié Ft. A koltségek egy
részét a szakagi iranyitasra, illetleg az iratkezelési felligyeleti tevékenységekre forditott
allami kiadasokbdl lehetne fedezni.

Il. A magyarorszagi levéltarak finanszirozasi helyzete

Elkészilt a teruleti altalanos, valamint a varosi levéltarak, illetve a Magyar Orszagos Levéltar
2005. és 2010. évi koltsegvetési adatainak elemzese, illetve az egyhézi és az egyetemi
levéltarak finanszirozasanak révid helyzetelemzése.

A terlleti altalanos levéltarak koltsegvetési helyzetének elemzése az aldbbi témor
megallapitassal jellemezhet6: 2005 és 2010 kozott, mikézben a magyarorszagi terileti
altalanos levéltarak koltségvetési 6sszbevétele harom atlagos megyei intézmény koltsegvetési
bevételével lett kevesebb, és ennek nyoman az intézmények két atlagos teruleti &ltalanos
levéltar munkatarsi allomanyatdl voltak kénytelenek megvalni, az &ltaluk 6rz6tt iratanyag
masfél atlagos megyei levéltarnyi irattal gyarapodott. Az utdbbi évek egyre ndvekvo
gazdasagi nehézségei oda vezettek, hogy mara a magyarorszagi terileti levéltarak tilnyomo
tobbsége nemcsak elérte miikod6képessége hatérat, hanem kdltségvetési kondiciojuk alacsony
szintje és az utobbi évek soran kényszer(iséghOl végrehajtott létszamcsdkkentések miatt az
intézmények tobbsége a jogszabalyokban elGirt feladatainak nem tud maradéktalanul
megfelelni. Ennek kdvetkeztében nem csupan a mar levéltarakban 6rzott iratanyag
feldolgozédsa, kutathatova tétele és az abbdl tértén6 — az allampolgarok, az

2 A (j szabalyozas azt célozza, hogy az iratkezelés ellendrzésében jelenleg mutatkozé parhuzamossagokat
kikiiszobolje, illetéleg megteremtse az ellendrzés hatékony szervezeti kereteit. A valtozas leglényegesebb eleme,
hogy a korméanyrendelet 67/A. — 67/C. §-4ban meghatéarozott ellendrzési feladatokat az ehhez szervezettel,
szakismerettel és tapasztalatokkal rendelkezd levéltarak végeznék, a KIM Kormanyirodat, illet6leg a megyei
kormanyhivatalokat mentesitve a feladat ellatasa al6l. (Ezzel egyben elkeriilhet6 lenne a hatékony ellen6rzéshez
sziikséges allamigazgatasi apparéatus létrehozasa is.)



allamigazgatas és a jogszolgaltatas szamara nélkilozhetetlen — adatszolgéaltatas kerl
veszélybe, hanem — ami sokkal sulyosabb probléma — a még levéltarba nem kerilt
iratanyag puszta léte forog kockan. A kozfeladatokat ellatd szervek levéltari
ellen6rzésének akadozasa, a levéltarak személyi és infrastrukturalis hidnyossagai a most
keletkezd iratok fennmaradasat is veszélyeztetik. Ezek a tények sirget6en vetik fel a
terlileti altalanos levéltarak finanszirozasanak alapvet6é Ujragondolasat és radikalis
megvéltoztatisat, a levéltarak jogszabalyokban el6irt és elvarhatd szinvonald mikddéset
biztosito tamogatési és finanszirozasi rendszer kidolgozasat.

A Magyar Orszagos Leveéltar esetében 2005-t61 2010-ig fokozatos és a végére sulyossa vald
tdmogatascsokkenes tapasztalhato, ekdzben a munkatarsak szama nem valtozott Iényegileg, az
6rzott iratanyag viszont tobb mint 9000 ifm-rel novekedett. Osszesében a MOL
koltségvetésileg valamivel jobban all, mint a megyei levéltarak, de nagyon elmarad a varosi
levéltaraktol.

A varosi levéltarak a 2005. és 2010. kozotti idészakot — a 6 év alatt bekdvetkezett legalabb
35%-ot elér6 inflacié ellenére — nyilvanvaléan nem kis nehézségek legy6zése és sok-sok
munka aran, de viszonylag stabil és kiegyensulyozott kdltségvetési kondiciok kdzepette élték
meg, és ennek kovetkeztében egyikik sem kényszeriilt szembenézni a megyei levéltarak
tobbségét ez id6 alatt sujtd hatalmas elvonasokkal és drasztikus létszamleépitésekkel.

A bizottsag az egyhazi levéltarak (nyilvanos maganlevéltarak) finanszirozasa kapcsan felhivja
a figyelmet az Ltv. 34 §-&ra, miszerint: ,A nyilvdnos maganlevéltarban 6rzott anyag 1
folyométerére vetitett koltségvetési tamogatas mértéke nem lehet kevesebb, mint az altalanos
levéltarakban 6rzott anyag 1 folydméterére az adott koltségvetési évet két évvel megel6z6
esztend6ben juté mikodési kiadas — intézményi mikddési bevételekkel csokkentett —
Osszegének 25%-a.” Ezzel szemben az e célra kiirt palyazat keretdsszege éveken keresztil
tartosan minddssze 20 millio forint volt. Az egyhazi levéltaraknak nem volt lehet6séguk arra,
hogy ellen6rizzék a mas tipust levéltarakra vetitett allami tamogatas mértékét. Salyosabb
ennél, hogy 2010-ben a kultaréért felelés minisztérium nem irta ki a palyazatot. Ezzel effektiv
torvénysértést kovetett el. Ismereteink szerint 2011-ben sem készul a tarca a palyazat
Kiirasara, most 15 millié forintnyi eseti tdmogatas szétosztasat igéri — melyre azonban
garanciat jelenleg nem latni.

I11. Javaslatok a magyarorszagi levéltarak infrastrukturalis fejlesztésére

Az altalanos levéltarakat érintd, EU-s forrasok felhasznalasat célzo fejlesztési elképzelések
kapcsan keletkezett anyagokat a bizottsdg formai és tartalmi valtoztatasok nélkil javasolja
tovabbra is napirenden tartani (E-Levéltar Il. (item megvaldsitasa, illetve a terileti altalanos
levéltarak és a Magyar Orszagos Leveltar raktérfejlesztése). Az egyetemi és az egyhazi
levéltarak raktarfejlesztési igényeire a bizottsag e jelentés keretében tesz javaslatot. Az E-
Levéltar I1. projektjavaslatot leszdmitva, amelynek elékészitése mar megtortént és benyujtasra
keriilt (EKOP), illetve a Magyra Orszagos Levéltar uj épiilete kapcsan, amely az Uj Széchenyi
Tervben nevesitésre keriilt, valamennyi fejlesztési koncepcio esetében még keresni kell a
megvaldsitas forméjat és lehet6ségét. Kormanyzati lépések sziikségesek annak erdekében,
hogy azok az Uj Széchenyi Terv keretében, EU forrashol megval6sulhassanak.

IV. fejezet. Varosi levéltarak helyzete



A telepulési levéltarak és fenntartdik az elmalt két évtizedben sajat irataik szamara messze
jobb korilményeket teremtettek, mint a megyei levéltarak tobbsége. A finanszirozasi
helyzetik is kielégité és nem kellett szembenézniik azokkal az évente romlé személyi és
technikai feltételekkel, amelyeket a megyei fenntartdsi levéltaraknak és egyéb
kozgydjteményeknek el kellett szenvedniik. Az Eurdpai Unié szellemiségéhez, kulturalis
hagyomanyaihoz a szubszidiaritas elve alapjan illeszkedik a telepuilési levéltarak létrehozasa.
A telepllési dnkorményzatisag resze a levéltar fenntartdsanak lehet6sége, egyben az altala
Orzott koziratok helyben biztositott nyilvanossaga, s ez nem vehetd el télik, a fenti elvek
sérelme nélkul. Raadasul azok a varosok, amelyek levéltarat tartanak fent, ugyanannyi
létszdmra lebontott 0sszeget kapnak az allamtdl, mint azok, akik levéltarat egyaltalan nem
tartanak fenn. Igy a varosi levéltarak kiiktatasat kovetGen nincs atcsoportosithatd osszeg az
amugy valéban nehéz helyzetben 1évé megyei levéltarak szdmara.

A telepulési 6nkormanyzati (varosi) levéltarak esetleg felmertld beolvasztasa a terlleti
levéltarakba vagy tovabbiak alapitdsanak akadalyozasa, azért nem lenne szerencsés dontés,
mert ezzel lemondanénk az 6nkormanyzatok altal a levéltarugyre forditott dnkéntesen véllalt
plusz anyagi eszk6zokrél, amelyet helyettiik kozpontilag kellene pétolni, s6t fenntartasi és
jarulékos koltségek (bérleti dij, azonnali raktarbdvités stb.) jelent6s tobbletkiadassal terhelnék
az llamot és a megyei 6nkorményzatokat.

Tovabba szembe mennék a szubszidiaritds elvével, a telepulési dnkorméanyzatok azon
nemzetkdzi chartaban rogzitett jogaval, hogy sajat irataik felett rendelkezzenek, azok
ellatasara intézményt alapitsanak és polgarait gyorsan és helyben szolgéljék ki (lasd: Ausztria,
Németorszag stb.).

Szilkséges a Levéltari Torvényt és az Onkormanyzati Torvényt Ggy modositani, hogy
legalabb a megyei jogu varosokat 6sztondzze sajat pénzigyi forrasaikra tdmaszkodva, sajat
tulajdona, illetve illet6ségi korlkbe tartozd irataiknak telepllési levéltarat alapithassanak a
tervezett Nemzeti Levéltari Igazgatésag szakmai feligyeletének rendszerébe illesztve. A
szakmai feltételek, és a fenntartasi kortlmények el6irasaval szabdlyozni lehet az intézmények
alapitasat, egyben garantélni kell a teleptiléseknek az &ltaluk az intézmenybe fektetett anyagi
javak sajat tulajdonban maradasat.

*k*k



I. A TERULETI ALTALANOS LEVELTARAK ONKORMANYZATI VERSUS
ALLAMI FENNTARTASA ILLETVE A LEVELTARUGY ES AZ IRATKEZELES
FELUGYELET AGAZATI IRANYITASANAK KERDESEI

JAVASLAT A  TERULETI ALTALANOS LEVELTARAK  ALLAMI
FENNTARTASARA ES A NEMZETI LEVELTARI IGAZGATOSAG
LETREHOZASARA

Készitették: Erdész Adam — Hermann Istvan — Kenyeres Istvan — Tilcsik Gyorgy —
Tyekvicska Arpad - A. Varga LaszIé

Magyarorszag Kormanyanak kiemelt céljai kozott szerepel a kozigazgatasi rendszer
atalakitdsa, egy hatékonyabb, koordindltabb, olcsobb, legféképp Ugyfélkdzpontd terlleti
kdzigazgatas létrehozasa. Cél a kdzigazgatas gyokeres atalakitasan, korszerdsitésén keresztil
a valddi szolgéltatd allam léthozésa, melynek kdzpontjdban az okmanyok, okiratok helyett az
allampolgéarok és a véllalkozasok, a bonyolult hatosagi eljardsok helyett a kozigazgatasi
szolgaltatds, a ,jo allam” A&ll. A levéltarak a polgdrok szamara nyujtott fontos
szolgaltatdsokkal, a kdzfeladatot ellatd szervek irdnyaban pedig igazgatasi tevékenységiikkel
vesznek reszt az allam milkddesében. A kozigazgatds atalakuldsa szorosan érinti
tevékenységiiket, ami megkoveteli a valtozdsokhoz valé alkalmazkodast, az uj elvarasokhoz
val6 igazodast. A levéltari tevékenység és a kdzigazgatas szoros kapcsolata miatt a levéltarak
fejlesztése a kozigazgatas korszer(sitését6l elvalaszthatatlan, vagyis ha mddosul a
kdzigazgatas szervezete, mikddésének és szolgaltatasainak rendszere, ezeket a valtozasokat le
kell képezni a levéltéri szervezeti és feltételrendszerben is.

1. A levéltarak mai jellemzdi

Jelenleg a magyarorszagi levéltarak mintegy 388.500 folydméternyi iratot Oriznek.
Mdkodesuk fejlédésére jellemz6, hogy az elmalt 15 évben a levéltari anyag mennyisége
megkétszerezddott! A kozlevéltarak rendeltetésenek Iényege az allami és dnkormanyzati
szervek, valamint a felszdmolasi és Vvégelszamolasi eljarassal megsz(int gazdalkodd
szervezetek maradandd érték( iratainak atvétele, megérzése és hasznalatdnak biztositasa.
Ennek soran — egyeb feladataik mellett — a helyszinen ellendérzik, hogy a kdzfeladatot ellato
szervek iratkezelési gyakorlata megfelel-e a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag vedelmérdl sz6l6 1995. évi LXVI. torvény (Ltv.) el6irdsainak, szakmai
tandcsokkal segitik az iratkezelés szabalyozéasaban és gyakorlataban a felugyeletik ala tartozé
szerveket. Atveszik és meg6rzik azok maradand6 érték(i iratait, melyeket hasznélatra
bocsatanak, illetve bel6lik adatot szolgaltatnak, ezzel segitve a kdzigazgatds jogszerl €és
folyamatos miikodését, a jogbiztonsag érvényesulését. A maradandd értékd iratok
fennmaradasanak szempontjai szerint a levéltarak hagyjak jova az iratselejtezési
jegyzékonyveket. A vonatkozo6 szabalyoknak megfelelve, helyszini ellenérzéseik egy kisebb
részét a kormanyhivatalok munkatérsaival kdzosen végzik. Hangsulyoznunk kell, hogy a
kozlevéltarak szerepe kettds: egyrészt a torténeti malt megismeréséhez nélkildzhetetlen, az
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ezredéves magyar allamisag felbecsulhetetlen érték(i dokumentumait 6rzik, dolgozzak fel és
teszik hozzaférhet6vé, ezzel alapvet6en jarulnak hozza a nemzeti identitds, és a helyi
kot6dések er6sitéséhez. Masrészt a kozigazgatas hatékony partnereként részt vesznek a
maradanddé értékd, ideértve az A&llampolgari jogokat biztosito, illetve a kozfeladatok
folyamatos ellatdsahoz nélkilézhetetlen iratok id6korlat nélkili megérzésének biztositasaban,
ennek érdekében folyamatosan ellenérzik a kdzfeladatot ellatd szervek iratkezelését, hagyjak
jova a nem maradandd érték(i iratok selejtezését. El6bbiek soran a levéltarak a kulturalis
intézményrendszer részeként végzik tevékenységiket, utdbbi mindségiikben azonban a
kdzigazgatasi szerepkort is ellatva, a demokratikus allam miikodésének alapintézményei.

Az Ltv. alapjan hazankban jelenleg a kovetkez6 levéltarak miikodnek:

— Magyar Orszagos Levéltar (MOL), mint kozponti altalanos levéltar (allami fenntartasban);

— a févaros és a megyei 6nkormanyzatok altal kotelezd feladatként fenntartott févarosi és
megyei levéltarak (teruleti altalanos levéltarak);

— néhany telepilési dnkormanyzat (Gydr, Székesfehérvar, Tatabanya, Vac) altal énként
vallalt feladatként fenntartott varosi levéltarak;

— &llami szaklevéltarak, kozottik négy an. agazati allami szaklevéltar: a Hadtorténelmi
Levéltar, a Semmelweis Orvostorténeti Levéltar, a Kdrnyezetvédelmi és Vizligyi Levéltér,
az Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara és az intézményi (zommel egyetemi,
szamuk 15) kozlevéltarak;

— az MTA Levéltara, Kozjegyzbi Levéltar (koztestileti levéltarak);

— anyilvanos maganleveltarak (szamuk 39, toébbséglk egyhazi levéltar).

A levéltari anyag védelmének agazati iranyitasat a nemzeti eréforras minisztere latja el, aki
egyuttal kozvetlenul irényitja és felligyeli a MOL-t és az egyik intézményi allami
szaklevéltarat. A miniszter az 0sszes tobbi levéltarban megbizott, nem féallasu
szakfelligyel6k kdzremiikodésével ellendrzi a szakmai kdvetelmények érvényestilését.

Jelenleg az allami koltségvetés finanszirozza a MOL-t, az allami szaklevéltarakat, és normativ
tdmogatas cimén, kdzds normativa keretében hozzajarul a févarosi és megyei levéltarak
fenntartasdhoz. Az egyhazi levéltarak allami pénzligyi segitséget az egyhazaknak nyujtott
gyljteményi tamogatas keretében, valamint — legalabbis elvben — minisztériumi forrasbdl
kapnak. A koltségvetés a telepiilési 6nkormanyzati levéltarak céljaira is lehet6vé tette eddig
normativ tAmogatas igénybevételét.

A magyarorszagi levéltari anyag 95%-at kozlevéltarak (47 intézmény), 5%-at nyilvanos
maganlevéltarak (39 intézmény) 6rzik. A kozlevéltarak kozil a teljes anyag 21%-at a Magyar
Orszagos Levéltar, 63%-at a terlleti altalanos levéltarként mikodé megyei (févarosi)
levéltarak, 9,5%-at az allami szaklevéltarak, 1,5%-at pedig a varosi levéltarak 6rzik. igy az
agazat miikodése szempontjabdl a kdzlevéltarak, s ezen beliil az altalanos levéltarak helyzete
és tevékenysége a meghatarozd. Hangsulyoznunk kell, hogy a terileti altalanos levéltarakban
Orzott iratok dont6é tobbsége allami szervek altal, illetéleg az 6nkormanyzatokhoz telepitett
allamigazgatasi eljarasok sordn keletkezett. Ebbdl kdvetkez6en fennmaradasuk biztositésa
allami feladatkdrbe tartozik.

2. Javaslat a tertleti altalanos levéltarak allami fenntartasba vételére és a Nemzeti
Levéltari lgazgatosag létrehozasara
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A terileti altalanos leveéltari intézményeket az allami fenntartds, kdzponti feligyelet és
irdnyitas ala kell helyezni, az alabbiak szerint:

A kozigazgatdas emlitett atalakitdsa, a hatékonysdg és a levéltarak alapfeladatainak
Osszetettségére vald tekintettel — ideértve az intézmeénytipusnak a nemzeti kulturélis 6rokség
megOrzésében és kdzkinccsé tételében jatszott szerepét, illetve az iratkezeléssel kapcsolatban
ellatott igazgatasi feladatait — a terileti altalanos levéltarakat 6nall6 szakmai iranyit6 hivatal
ala kell helyezni. Ennek létrehozasa garantalhatja a kulturalis és igazgatéasi feladatok hatékony
és kiegyensulyozott ellatasat, a kozigazgatas fejlesztését célzd kormanyzati szandékoknak
megfeleld mikddést, a célok megvaldsitasdban val6 aktiv kdzremiikodést.

2. 1. A megoldasra varo problémakor

A levéltari szakma alapvet6 probléméja a levéltari rendszer széttagoltsaga, ennek kovetkeztében
az egységes szakmai iranyitas hianya.

a) A terlleti altalanos levéltarak jelenlegi fenntartoi, a megyei (févarosi) énkormanyzatok
nem tudjak megfelel6 maddon irdnyitani, segiteni a levéltarak szakmai munkgjat.
Fenntartoi szerepik tobbnyire csak a jogi, pénzligyi, gazdaséagi, épulet-fenntartasi
feladatok menedzselésére korlatozddik. Ennek a feladatnak a megyék az utobbi években
egyre nehezebben tudtak eleget tenni. Az egyre ndvekvd gazdasagi nehézségek oda
vezettek, hogy méara a magyarorszagi terileti levéltarak tainyomo tébbsége nemcsak
elérte mikodoképessége hatarat, hanem koltségvetési kondiciojuk alacsony szintje és
az utébbi évek soran kenyszer(iségh6l végrehajtott létszamcsokkentések miatt az
intézmények tobbsége a jogszabalyokban el6irt feladatainak nem tud maradéktalanul
megfelelni. Ennek kdvetkeztében nem csupdn a maér levéltarakban 6rzétt iratanyag
feldolgozasa, kutathatova tétele és az abbdl torténd — az Aallampolgarok, az
allamigazgatas és a jogszolgaltatas szamara nélkilozhetetlen — adatszolgaltatas kertil
veszélybe, hanem — ami sokkal stlyosabb probléma — a még levéltarba nem kerilt
iratanyag puszta léte forog kockan. A kozfeladatokat ellatd szervek levéltéri
ellendrzésének akadozasa, a levéltarak személyi és infrastrukturalis hianyossagai a
most keletkezd iratok fennmaradésat is veszélyeztetik.

b) A levéltarak szakmai mikodését illetben a jelenleg illetékes, kultaréért felelés miniszter
(NEFMI) ,rahatdsa” is csupan a jogszabalyalkotdson és az egyre csokkend
allomanyvédelmi forrasok elosztasan keresztil érvényesil. A miniszter &ltal létrehozott,
szakmailag 6nallé levéltari szakfelligyelet elviekben lehetdséget biztositana az agazati
iranyitd szamara a levéltarszakmai szempontok hatékonyabb érvényesitésére. A
szakfelligyelet tevékenysége, megéllapitasai fontosak, am alig hasznosulnak, mivel a
feltart problémak megoldésa a fenntartdkra varna, akik az anyagiak hianyara hivatkozva
sokszor eltekintenek azok orvoslasatol. Igy ma a fenntartok sokasaga fogalmaz meg
egymassal esetenként ellentétes kovetelményeket a levéltarakkal szemben.

c) Az egyes levéltarak technikai, személyi, raktari kapacitasai meglehet6sen eltérnek
egymastol, ami a feladatellatas szinvonalbeli kiildnbségei mellett mas és mas szakmai
gyakorlatot eredményez. Az 6nkormanyzatok altal fenntartott levéltarak személyi
ellatottsdgukat, anyagi lehet6ségeiket tekintve széls6séges maddon kilonbdznek
egymastdl. Elfogadhatatlan és az esélyegyenl6séget sulyosan sérti, hogy ennek
kdvetkeztében az allampolgarok az 6nmagukra vonatkozd jogbiztositd iratokhoz az
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d)

9)

orszag kilonbdz6 pontjain eltér6 modon és hatékonysaggal ferhetnek hozza, az irott
nemzeti 6rokség megismeréséhez fliz6d6 jogaikat eltér feltételekkel érvényesithetik.

A szakédgi szakmai irdnyitds — jelen formajdban — nem képes a kdvetelmenyek
folyamatos, magas szintli megvaldsulasat sem megfelelé mddon elésegiteni, sem pedig
szamon kérni. A levéltarak a szakmai Ujdonsagok adaptalasaban magukra maradnak,
mikozben a feladatok hianyos vagy késedelmes megvaldsitasanak indoklasaban joggal
hivatkozhatnak a fenntartok altal rendelkezésiikre bocsatott forrasok elégtelenségére.

A szervezeti szettagoltsdg kovetkezményeként a levéltari munkéara vonatkozd
ismeretek allokaciéja, illetéleg a hazai és kulfoldi tapasztalatok adaptalasa
meglehetésen esetleges, szétesd. A levéltarligyben egyértelmiien érzékelheté egy
Osszlevéltari  oktatdsi-modszertani  tudaskézpont hidnya, amely az e-iratok
problémakorének megjelenésével egyre hangsulyosabba valik.

A helyzet sulyossdga fokozodni fog a kormanyzat e-kozigazgatasi torekvéseivel
parhuzamosan. A 2014-re tervezett teljes kor( e-kdzigazgatds rendszerével
szinkronban a levéltarakat fel kell késziteni az elektronikusan keletkezd kdziratok
fogadasara. A legtobb allami és onkormanyzati e-iratot a tertleti altalanos
levéltaraknak kell majd atvenniiik, amelyek azonban a jelen pillanatban teljesen
felkésziletlenek erre a feladatra. A tobb millidrdos e-kdzigazgatési projektek
keretében létrejovo e-koziratok leveltari atvétele és idékorlat nélkili meg6rzése ezért
alapjaiban veszélyeztetett. Erre a problémara kindl megoldast az EKOP 2011-2013.
évi akcidtervére javasolt E-Levéltdr I1. projekt, amelynek elbiraldsa jelenleg
folyamatban van. A javaslat szerint a projekt keretében megtorténne a megyei
levéltarak felkészitése a kozponti archivum szolgéltatashoz torténd csatlakozésra.
Sikeres palyazat esetén ugyanakkor annak eredményes lebonyolitasat a 19 fenntartd
megyei dnkormanyzat eltér6 lehet6ségei alapvetden befolyasolhatjak. Az 6nerét nem,
de az 5 éves kotelez6 fenntartasi koltsegek finanszirozésat el6ird kovetelmények
kdvetkeztében a fenntarté megyei 6nkormanyzatok eltér6 modon viszonyulhatnak egy
orszagos szinten megkérddjelezhetetlen fontossagl és egységes iranyitast és
végrehajtast feltételezd projekthez. Az e-iratok kezelése, megérzése a jovében is
megkovetelné a levéltarak dsszehangolt, irdnyitott feladatvégzéset.

Hatékony, kozpontilag szervezett allami szerepvéllalast igényel a levéltariigy masik
akut problémaja, az intézmények tobbségét jellemz6 raktarhiany. Ebben a helyzetben
csak latszdlag jelent megoldast az elektronikus levéltari rendszer megvaldsitasa,
ugyanis a jogszabalyok szerint a koziratok a keletkezésuk utan 15 évvel keriilnek
levéltari atadasra, igy a ma keletkez6 iratok dont6 tobbsége is egyel6re papir alapon
képzddik. (A gyakorlatban inkabb 20-25 év utan torténik meg a koziratok atvétele az
elégtelen anyagi, személyi és raktari feltételek kdvetkeztében.) Egy 2010. évi felmérés
szerint a rendelkezésre allo raktarkapacitast 30%-kal haladja meg a még at nem vett
iratok mennyisége, és ez a szam az id6 el6rehaladtaval exponencidlisan nb. A
helyzeten a szerveknél tarolt papiralapi maradand6 érték( iratok egyébként horribilis
Osszegbe keruld digitalizalasa sem segitene, hiszen a jelenlegi szabalyok alapjan, a
papir alapon keletkezett dokumentumok szamitanak hitelesnek és barmilyen, ezen a
terlleten torténd jogszabaly modositas nem lehet e tekintetben visszamendleges
hatalyd. Feltétlenul sziikség van tehat a levéltarak raktarkapacitdsanak fejlesztésere,
kilonben a torténeti erték( és az Aallampolgarok jogait biztosité dokumentumok
menthetetlendl el fognak pusztulni. A megyei énkormanyzatok, amennyiben fel is
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ismernék a helyzet tarthatatlansagat, forrasok hianyaban nem képesek, nem tudnak
megoldast taldlni. A raktarhelyzet megoldasa csak az 4allam fokozott
szerepvallaldsaval lehetséges.

h) Végul, de nem utolsdsorban, nem tekinthetiink el a kdzigazgatas mar toébbszor emlitett
atalakulasatol sem. Ennek a valtozasnak a mar ma is Kkitapinthatd egyik
kdvetkezmenye az lesz, hogy az irattermelés eddigi 6nkormanyzati tulstlya helyett az
iratok dont6 tobbségét allami szervek fogjak keletkeztetni. A levéltarak feladatainak
alanyai nagyrészt allami szervek, szervezetek lesznek, miként dont6 tébbsegében ezek
iratait fogjak atvenni a jov6ben.

2. 2. A terlleti altalanos levéltarak allami fenntartasba vétele és a Nemzeti Levéltari
Igazgatosag létrehozasa

A terileti &ltalanos levéltarak dllami fenntartsba vétele esetén a legkevesebb szervezeti
valtoztatassal jaro, egyuttal legkdltséghatékonyabb megoldas az 6nallo tertleti allami levéltari
halozat kialakitasa lenne. Ennek a héldzatnak a tagintézményei a jelenlegi terlleti (megyei)
altalanos levéltarak lennének, tehat a telepiilési 6nkormanyzati levéltarakra javaslatunk szerint
nem terjedne ki az allami fenntartdsba vétel, sét, az ilyen intézmények alapitdsdnak
lehet6ségét a tovabbiakban is célszer(i fenntartani. A teriileti allami levéltari rendszerek
miikodésére szamos nemzetkdzi példa van, a szomszédos orszagok tobbségében (pl.
Szlovékia, Ukrajna, Romania, Horvatorszag, Szlovénia) és meghatarozé eurdpai allamok
eseteben is (pl. Olaszorszag).

A javaslat szerint a teriileti allami levéltar feladat- és hataskdre — az alabb térgyalt
valtozasokkal — alapvet6en megegyezne az Ltv.-ben, valamint a kdzlevéltarak és a nyilvanos
maganlevéltarak tevékenységével dsszefliggé szakmai kovetelményekrél sz6lé 10/2002. (1V.
13.) NKOM rendeletben elGirt feladatkorokkel. Az agazati minisztérium felugyeleti valamint
az eddigiekben a megyei 6nkorméanyzatok altal gyakorolt intézményfenntartd tevékenységét
— leghatékonyabb megoldasként — a jelen munkaanyagban javasolt, az agazati miniszter
felugyelete alatt 1év6, a jelenlegi szakfelligyeleti rendszert is magaban foglalé 6nallé Nemzeti
Levéltari lgazgatdsag (a tovabbiakban: lgazgatdsag) latna el. Ezzel Iétrejonne az egységes,
kdzponti szakmai irdnyitas, amely lehet6vé tenné a rendelkezésre all6 kozponti allami
forrasok feladataranyos elosztasat.

A tertleti allami levéltar igazgatdjat az Igazgatdsag elndke nevezné ki. Az intézményen belul
a munkaltatoi jogokat a terileti levéltar igazgatdja gyakorolnd. A terileti allami levéltar
onall6 jogi személyiséggel és sajat koltségvetéssel birna (az allamhaztartasrél szol6 térvény
[Aht.] szerinti 6nalloan mikods koltségvetési szervként), ugyanakkor bizonyos pénziigyi,
gazdalkodasi centralizaci6 — az Igazgatdsdg megalakulasa esetén — megvaldsithato.
Kuléndsen vonatkozik ez a kdzponti allami forrasok hatékony felhasznéldsara, a helyi szinten
jelentkez6, &m nem mindenhol azonos sulyu problémék kdzponti kezelésére. Ez a szervezeti
struktdra a levéltarak kozott jelenleg fenndlld kilonbségek hatékony csokkentése mellett
lehet6vé tenné a magas szintl szakmai feladatellatashoz szlikséges regiondlis mihelyek
(restaurélas, digitalizalas) kialakitasat és hatékony miikodtetését.

A javasolt megoldas el6nye, hogy a jelenlegi szervezeti keretek meghagyasaval viszonylag
gyorsan megvaldsithatd, a levéltarak megériznéek onallo jogi személyiségiiket, ami a palyazati
forrdsok becsatornazésa, a helyi lehetdségek (pl. énkorméanyzati tAmogatasok igénybevétele,
helyi projektekben vald részvétel) jobb kihasznalasa révén nemcsak szakmai, hanem anyagi
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elényokkel jarna a fenntartd allam részére is. A javasolt megoldas garantalhatja a helyi, mar
kKialakult, gyumdlcs6zd egyuttmikodési formak (megyei konyvtéarral, muzeummal, helyi
egyetemmel vagy fdiskolaval stb.) tovabbélését, boviilését is.

Az lgazgatosag hatékonyabban irdnyithatna a levéltari hungarika-feltardsokat es a hataron tali
magyar vonatkozasu iratanyag megmentését szolgalo allami forrdsok felhasznélasat, ezzel is
el6segitve a karpat-medencei magyarsag identitasanak megérzését.

Véleményiunk szerint a terlleti levéltari szervezet hatékony iranyitasa, koltségtakarékos
mikodtetése csak megfeleld kdzponti iranyitas, vagyis az lgazgatdsag létrehozéasa esetén
képzelhet6 el.

2. A Nemzeti Levéltari lgazgatosag szervezete és feladatai

2. 1. Az lgazgatosag jogallasa és szervezete

Az lgazgatdsdg orszagos illetékessegli kozponti hivatal, melyet a kormany hoz létre a
mdbdositand6é Levéltari torvény felhatalmazasa alapjan (mLtv.), a ra vonatkoz6 elfogadand6
korményrendelettel (eRend.).

Az lgazgatdsag az eRend. értelmében — énalléan gazdalkodo koltségvetési szervként — teljes
jogkorrel rendelkezik a kdzponti kdltségvetés altal a részére biztositott el§iranyzatok felett.
Az lgazgatdsag alapitdja a Magyarorszdg Korméanya, iranyitasat a kultaraért felelés miniszter
latja el.

Az lgazgatdsagot elndk vezeti, akit az irdnyitasi feladatokat ellaté miniszter nevez Ki
hatarozott idére, és gyakorolja felette a munkaltatdéi jogokat. Az elndk a vonatkozo
jogszabalyokban (mLtv., eRend.) meghatéarozott jogallasi személy.

A szervezetéhez tartozd levéltarak az lgazgatdsag 6nalld jogi személyiséggel és koltségvetéssel
rendelkez6, dnélldan gazdalkodd intézményeiként mikodnek. Ellatjak az mLtv. altal hozzajuk
utalt feladatokat és kozrem(ikddnek az Igazgatosag szakmai feladatainak teljesitésében.

Az lgazgatdsdg munkatarsai kormanytisztvisel6k, az altala fenntartott levéltarak dolgozoi
kdzalkalmazottak.

2. 2. Az lgazgatosag feladatai

Az lgazgatdsadg az mLtv.-ben meghatarozott feladatokat — orszagos illetékességgel — latja el.

Feladatai a kovetkezOk:

2. 2. 1. Az lgazgatdsag es az altala fenntartott levéltarak szakmai feladatai
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b)

d)

9)

A jelenleg az Ltv. 8., és 10. §-&ban szerepl6 azon feladatok és kotelezettségek ellatasa az
Igazgatosag feladata, melyeket valamely jogszabdly nem sorol a miniszter kizérdlagos
jogkorébe. Szakfelligyel6k kdzremiikodésével az lgazgatdsag ellendrzi a levéltarakban a
szakmai kovetelmények ervényesitéset. Az lgazgatdsag latja el a nem a szervezetéhez
tartozo levéltarak szakagi szakmai feliigyeletének feladatait is.

Kdzremikodik a levéltari tevékenységgel kapcsolatos jogszabalyok el6készitésében.
Ertékeli a levéltarak munkajat. Ennek keretében,

o éves jelentést keszit a leveltarak helyzetér6l, szakmai tevékenységérél, melyet
megkuld a kultaréaért felelés miniszternek, illetve a levéltarak fenntart6inak;

o az ellen6rzési tapasztalatok alapjan évente értékeli a kozfeladatot ellatd
szervek iratkezelésének helyzetét. Az értékelést megkuldi a kulturéért, illetve
az iratkezelésért felel6s minisztereknek.

Az lgazgatosag latja el az Ltv. 17. § (2) bekezdés a)—c), i)-m) pontjaiban foglalt feladatokat.

Az lgazgatdésag — a levéltarak kdzremikodésével — ellatja a levéltari tevékenységgel
kapcsolatos oktatasi és mddszertani feladatokat, nevezetesen:

o kozrem(kodés a levéltari tevekenységre vonatkozé iranyelvek, normativak
tervezetének el6készitésében;

o részvétel az iratkezelésért felel6s és az iratkezelést végz6 személyek, illetve a

levéltari dolgozok szakmai képzésével, tovabbképzésével kapcsolatos

koncepcidk kidolgozasaban, illetve azok megvalésitasaban;

statisztikai rendszerek miikodtetése, nyilvantartasok vezetése, adatszolgaltatas;

levéltari szabvanyok, szabalyzatok, mddszertani Utmutatok készitése, adaptalasa;

a levéltari tevékenység fejlesztesét célzo programok kidolgozésa, vezetése;

a leveéltarigy fejlesztésével, a maradandd érték( iratok fennmaraddsanak

biztositasaval kapcsolatos kutatasok végzése, szervezeése.

O O O O

Az dltala fenntartott levéltarak az lgazgatosag felligyeletével és iranyitasaval ellatjak azokat
a feladatokat, amelyeket a jelenlegi Ltv. ezen levéltarak szakmai feladatai kdzé sorol.

Az dltala fenntartott levéltarak az lgazgatdsag felugyeletével és iranyitasaval végzik a
koziratokat kezel6, nem &llami vagy nem onkormanyzati szervezetek, vallalkozasok
iratkezelési tevékenységének szakmai ellen6rzését, egyuttal a jogszabalyok alapjan
illetékességébe tartozo, azaz a végelszdmolassal megszlint cégek iratainak, tovabba a
cs6deljarasrol és a felszdmolasi eljarasrol szol6 1991. évi XLIX. torvény (Cstv.) hatalya
alé tartozd iratok kezelésének ellen6rzését.

Indokolas

Az Uzleti lehet6séget felismerve a rendszervaltozast kdvetéen Magyarorszagon
szinte azonnal megalakultak azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek f§ tevékenységi
kore az &llami és az dnkormanyzati szervek koziratainak érzése, kezelése. Jelenleg
a kozponti allamigazgatas egyes szervei, tovabbd tobb 6nkormanyzat vésarol
irattarolési, iratkezelési kapacitasokat, biz meg koziratok kezelésével kulsé
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cégeket. Tevékenységuket, a szakmai kovetelmények megvaldsulasanak
ellenbrzését a levéltarak feladatava kell tenni.

A Cstv. jelenlegi el6irasai nem biztositjak megfelel6éen a maradando6 értékd iratok
védelmét, levéltarba keriilését, a munkavallalassal kapcsolatos személyes adatok
megdrzését, vagyis az allampolgari jogok érvényesiilését. Ezért is kiilondsen fontos
a levéltarak ellendrz6 szerepének az erdsitése ezen a téren is. Mindenekel6tt meg
kell erdsiteni a levéltarak feltgyeleti jogosultsagat a felszamoldk, irat6rz6 cégek
esetében, a felszdmolt cégek iratait 6rz6 irattarak alapvet6 adatait a levéltaraknak
be kelljen jelenteni. Tovabba meg kell hatarozni a felszamoldk és irat6rz6k
irattdrainak minimélis szakmai paramétereit, s azokat ellenérizni kell. El kell érni,
hogy maradando értékii iratokat ténylegesen csak levéltarak taroljanak. Ehhez,
termeszetesen, a levéltdrakban meg kell teremteni a feladat végrehajtdsahoz
sziikséges feltételeket.

h) Az ltala fenntartott levéltarak az Igazgatosag felligyeletével és iranyitasaval ellatjak a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirél sz6l6 335/2005.
(XII. 29.) Korm. rendelet 67/A. — 67/C. paragrafusdban meghatarozott ellen6rzési
feladatokat. Tovabba — az altala fenntartott levéltari intézmények Gtjan — végzi az Ltv.-ben
a levéltarak szamara jelenleg megfogalmazott szervellenérzési feladatokat (pl. a
maradandd értékd iratok fennmaraddsanak biztositadsa az iratselejtezési jegyzdkonyvek
jovahagyasa soran).

Indokoléas

A javaslat szerint a levéltarak ellendrzési tevékenysége — a jelenlegi gyakorlattal
ellentétben — a kozfeladatot ellatd szervek esetében az iratkezelési szabalyzatban
foglaltak vegrehajtasanak ellen6rzésére terjedne ki. Ezzel a levéltarak atvennék a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 28. § a) pontjdban meghatérozott ellenérzési
feladatot (,,ellendrzi az iratkezelési szabalyzatban foglaltak végrehajtasat a

kozponti  allamigazgatasi  szerveknel”), illetve a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalokrol sz6l6 288/2010. (XI1. 21.) Korm. rendelet 15. § ¢) pontjanak
els6 mondatrészében megfogalmazott feladatot (,,ellendrzi — az illetékes
kozlevéltarral egyeztetett ellenfrzési terv és program szerint - az

ugyiratkezelésrdl...”” sz616 jogszabalyok végrehajtasat).

A hatalyos szabalyok szerint a levéltdrak ma csak a maradandd értékek
fennmaradésanak biztositasa céljabdl végzik a koziratok kezelésének ellenbrzését.
Az iratkezelési szabdlyzatban, illetve az gyiratkezelésrél sz6l6 jogszabalyokban
foglaltak megval6sulasanak ellendrzését a KIM Kormanyiroda, valamint a megyei
kormanyhivatalok végzik. Jelenleg azonban ehhez nem all rendelkezésiikre a
megfeleld személyi, szervezeti kapacitas. A MOL lényegében az egyetlen olyan
intézmény, amely a kdzponti allamigazgatési szervek esetében hatékonyan lat el
ellen6rzési feladatokat, igaz, jelenleg csupan a jogszabalyok &ltal meghatérozott
levéltari szempontokat érvenyesitve. Ebb6l adddoan a jogi normakban el6irtak nem
érvényesilnek kell6 mddon, s az iratkezelés ellen6rzése messze nem terjed ki a
kozfeladatot ellato szervek egészére, ellentétben a levéltari ellen6rzési gyakorlattal.
Az emlitett ellen6rzési kovetelmények kell6 szinvonalon tortend megvaldsulasa az
egyik elmaradhatatlan kelléke a kbzigazgatas atalakitasa kapcsan megfogalmazott
célok elérésének. Véleménylnk szerint a feladatot a mar létez6, az ellendrzés terén
tobb évtizedes tapasztalattal és orszagos haldzattal rendelkez6 levéltarak képesek
ellatni koltséghatékony maédon, a meglévd szaktudasra alapozottan, a sziikséges
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fejlesztések segitségével, megtakaritva egy parhuzamos szervezet létrehozasanak
koltsegeit. Amennyiben az allam az ellen6rzési gyakorlatot a jelenlegi modon
szeretné elfogadhatd szintre fejleszteni, az sokkal nagyobb kéltségkihatassal jarna.
Az iratkezelés iranyitasanak egyéb feladatait a javaslat a Kormanyiroda feladatko-
réeben hagyja, megteremtve a két szervezet intenziv és gyuimdlcsozd
egylttmakddésének kereteit.

Tovabba figyelembe veend6, hogy a dekoncentralt szerveknek a kormanyhivatalokba
torténd integréldsa, illetve a hatdsdgi jogkdéroknek az onkormanyzatoktdl vald
varhaté elvonasa, s a jarasi hivatalokhoz utalasa azt eredményezi, hogy a
kormanyhivatalok a jov6ben lényegében dnmaguk iratkezelését ellen6riznék.

2. 2. 2. Az lgazgatdsag hatosagi jogkorébe tartozo feladatok

a) A koziratok és a mas, az mLtv. hatdlya ala tartozo iratok kezelése soran elkdvetett
jogsértésekkel kapcsolatos eljarasok és 6rokségvédelmi feladatok:

1. Az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 147. §-
aban meghatdrozott birsdg kivetésével kapcsolatos szabalysértési hatdsagi
feladatok ellatasa. (Az emlitett rendelet 147. 8-dban meghatarozott birsag
Osszegét 100.000 Ft-ra javasolt emelni.)

Indokolas

Jelenleg a levéltaraknak nincs megfelel6 jogszabdlyi hatterik, felhatalmazésuk a
szervellen6rzési feladatok teljesitése soran tapasztalt jogsértések, hianyossagok
kell6 sulya szankcionaldsara. Ez nagyban hatraltatja a jogi normak megfelelé
szinvonall teljestlését. A szankciok kozvetlen alkalmazhatésdga az egyik
legfontosabb és leghatékonyabb eszkdze lenne a probléma megoldasanak.

2. Az lgazgatdsadg végzi a levéltari anyag és a kulturdlis javak korébe tartozo
maganiratok esetében a kulturalis 6rokség védelmérdl szolé 2001. evi LXIV.
torvényben meghatarozott orokségvédelmi feladatokat, illetve rendelkezik az
ehhez szlikséges, a jogszabalyban rogzitett anyagi forrasok folott.

Indokolas

Az Ltv. hatalya ald tartozd kulturdlis javak védelmét jelenleg a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal latja el. A feladat lgazgatdsagnak valé atadasa
elésegitheti az egységes levéltari gyakorlat kialakitasat, varhatéan a védetté
nyilvanitasok szamanak emelkedésével jarna, tovabba az eljarasok hatékonyabb
modon hasznositandk a szervellendrzések, illetve a levéltari anyag védelmének
tapasztalatait.

b) A kozfeladatot ellatd szervek altal haszndlt adatkezelési, nyilvantartasi szoftverek
akkreditalasaban valo részvétel (egyetértési jog gyakorlasa — a feladat a KIM-nél marad).

c) A levéltarak alapitasaval, mikddésével kapcsolatos nyilvantartasok vezetése.
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Az lgazgatdsag (elndke) — hatdséagi jogkorében — elsé foka hatosagként jar el, dontése ellen
birdsag el6tt lehet fellebbezéssel élni.

3. A javasolt megoldas koltsegvetési kihatasai

Szamitasok szerint a 20 teriileti (megyei) &ltalanos levéltar® éves finanszirozasi igénye — a
2007-2009. évi bazisadatokat figyelembe véve — 2,1 milliard Ft. Ehhez szamithatjuk hozza
még Budapest F6varos Levéltara 650 milli6 Ft-os koltségvetését. Az allam a ma mar
atlathatatlan és mas feladatokra szant 6sszegekkel dsszevont kulturélis normativa (fejkvota)
keretében jelentds 6sszegeket biztosit az dnkormanyzatok részére, kdzottik — nem elkilonitett
maddon - a levéltar fenntartasara. Igaz, ez a normativa nem fedezi a mikddéshez szilkséges
koltségeket, azokat a fenntarté dnkormanyzatok — ma mar egyre nehezebben és egyre kisebb
mértékben — méas bevételeikbdl potoljak ki. Ebbbl az kovetkezik, hogy allami fenntartasba
vétel esetén a levéltariigyre az dnkormanyzatok &ltal forditott forrasokat, a (normativ vagy
egyéb modon adott) tamogatasok szkitésével, vissza kell tartani a kdzponti blidzsében, vagy
a szukséges koltségvetési keretosszeget ettdl eltekintve kell biztositani.

A fenti dsszegre lenne sziikség annak érdekében, hogy a magyar nemzet kulturalis 6rokségét
képez6, illetve a kozigazgatds folyamatos mikodéséhez, illetve az &llampolgéari jogok
gyakorlasahoz nélkiilozhetetlen dokumentumok biztosan fennmaradjanak és hozzaférhet6vé
valjanak. (Mivel a Magyar Orszagos Levéltar és a szaklevéltarak mikddési koltségeit a
kdzponti koltségvetés mar most is biztositja, igy a javasolt megoldassal az allam a
magyarorszagi levéltari anyag 95%-at 6rz6 kozlevéltarak teljes haldzatanak fenntartasat
biztositana kozvetlenil.) Erdemes azt is megjegyezni, hogy a teriileti &ltalanos levéltarak
mikodési koltségeik mintegy 75%-at személyi bérekre forditjak, igy az ezekre es jarulékok
is a kbzponti biidzsébe jutnanak vissza. Veéleményink szerint a jelenlegi finanszirozottsaghoz
képest nem jelentene jelent6s tobbletkdltséget a megyei levéltarak allami fenntartasba vétele,
sokkal inkabb a finanszirozds egyszerlsodésével, hatékonyabb felhasznalasaval
szamolhatunk. A javaslat kapcsan jelezniink kell, hogy a megyei levéltarak &ltal hasznalt,
dontéen dnkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanok helyzetét a javaslat elfogadasa esetén
rendezni kell.

Az lgazgatosag miikodési koltségei kapcsan egy 20 f6 statusszal mikddé intézmennyel kell
szamolni, ami kb. 170 milli6 Ft éves koltségvetést feltételez. Ehhez jarulna még a
szakfelligyeleti rendszer mikddtetésére jelenleg is szant kb. 20 millié Ft. A koltségek egy
részét a szakagi iranyitasra, illetleg az iratkezelési felligyeleti tevékenységekre forditott
allami kiadasokbdl lehetne fedezni.

Zar6 megjegyzések

1. A Leveltari Kollégium hangsulyozza azt is, hogy az lgazgatésdg létrehozasat,
termeészetesen modositott feladat- és hataskorrel, a terileti &ltalanos levéltarak &llami
fenntartasba vételének elmaradésa esetén is elengedhetetlennek tartja!

2. Jelen javaslat a terleti altalanos levéltdraknak, mint a magyar levéltariigy 65%-at
képvisel6 intézményeknek a fenntartasi és iranyitasi problémainak a megoldasara torekszik. A
Levéltari Kollégium a Magyar Orszagos Levéltar, valamint a tébbi allami szaklevéltar
fenntartasi és finanszirozasi kérdeseiben nem foglal &llast, azt — az érintett intézmények

® Gy6r-Moson-Sopron megyében két megyei levéltar iizemel, Gyér, illetve Sopron székhellyel.
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vezetBivel egyeztetve, munkatérsainak véleményét is kikérve — a jov6ben kell vizsgalat
targyava tenni.
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Il. AMAGYARORSZAGI LEVELTARAK FINANSZIROZASI HELYZETE
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1. AMAGYAR ORSZAGOS LEVELTAR 2005 ES 2010 KOZOTTI
FINANSZIROZASANAK ES KOLTSEGVETESENEK LEGFONTOSABB ADATAI
ES TENDENCIAI

Készitette: Tilcsik Gyorgy és Kenyeres Istvan

A Magyar Orszagos Levéltar esetében az éves nominalis bevétel 6sszege 2005 és 2010 kdzott
ha nem is egyenletes mértékben, de folyamatosan csdkkent: 1.436 MFt-rdl 1.219 MFt-ra, ami
15%-0s visszaesést jelent. A fenntartoi tdmogatas aranya az 0sszbevételhez képest az elmalt
hat évben 75% és 82% kozOtt mozgott, atlagosan 79,3%-0s volt. A fenntartoi tdmogatasok
Osszege a 2005. évi 1.145 MFt-rél 2010-re 940 MFt-ra esett vissza, ami 18%-0s visszaesést
jelent. Amig 2005 és 2007 kdzott folyamatosan csékkent a MOL fenntartdi tamogatasa: 1.145
MFt-r6l 1.017 MFt-ra, addig 2008-ban 8,6%-0s ndvekedés tortent és az intézmeény fenntartoi
tdmogatasa megkozelitette a 2005. évit, azdta viszont rohamosan csokkent az alaptamogatés
dsszege. A legnagyobb aranyl fenntartdi tamogatas-megvonas 2010-ben tortént, amikor is az
el6z6 évi fenntartdi tAmogatas dsszege 12%-al csokkent.

A bevételek és kiadasok f6osszegeinek vizsgalatdbol kideril, hogy a MOL évrél-évre
kevesebbet koltott, mint amennyi a teljes koltségvetése viszonylataban elvben rendelkezésére
allt: a kiadasok aranya az 0sszbevételhez képest 88% és 92% kozott mozgott, atlagos értéke
89% volt. Mindez azt jelenti, hogy a MOL évrdl évre korulbellil azonos 0sszeget, atlagosan
mintegy 140 MFt 0sszeget vitt &t a kdvetkezd évre. Részben ez a magyarazata a fenntartoi
tdmogatasok es az dsszbevételek kdzotti jelentds kilonbségnek. Az atlagos évi 140 millios
athozatalr6l azonban tudni kell, hogy ezek dontéen kotelezettségvallaldssal terhelt
el6iranyzat-maradvanyok, ami azt jelenti, hogy az adott 6sszeg felhasznalasa a targyévet
kovetd félévben realizaldédott. 2010-ben pl. 125 milli6 Ft volt az igy athiz6dd 6sszeg,
amelyb6l 30 M Ft olyan NKA-tdmogatds volt, amit 2010-ben 2011. marc. 31-ig
felhasznalassal kapott az intézmény. A MOL-nak a vizsgélt idészakban szinte végig
maradvanyképzési kotelezettsége volt, amely azt jelentette, hogy a megallapitott éves
intézményi koltségvetésbdl bizonyos dsszeget a targyévben nem kélthetett, de toébbnyire a
kovetkezd évben ezeket a zarolasokat felszabaditottak. (2005: 133 MFt, 2006-2007: 160-160
MFt, 2009: 178 MFt). A MOL kéltségvetésének egyensulyara tehat az volt jellemz6, hogy a
maradvany és a csokkenés dsszege nagyjabol kiegyenlitette egymast, tehat a megallapitott
koltségvetést évente felhasznalta az intézmény, és a maradvanyt pedig ,,gorgette” maga el6tt a

kodvetkez6 évre.
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A MOL a kiadasainak atlagosan 20,8%-at forditotta dologi kiadasokra, amelyek aranya 2006-
tol indulé folyamatos novekedés utan 2009-ben volt a legmagasabb: 23%, azdta némileg
csokkent. A felhalmozas mértéke atlagosan 5,3% volt, ugyanakkor egyre csokkend mértéket
mutat: a 2005. évi 9%-hoz képest 2010-ben minddssze 2% volt, ami arra utal, hogy az
intézmény kénytelen volt a kiadasai jelent0s részét rezsikoltségekre (villany, gaz) és
karbantartasra forditani és egyre kevesebb jutott a szakmai eszkézdkre.

A MOL, csakigy mint a megyei levéltarak, kiaddsainak kdzel hdromnegyedét bérkoltsegre
forditja, 2005 és 2010 kozott atlagosan 72,9%-ot (a legalacsonyabb: 2005: 70%, a
legmagasabb: 2006: 74,5%).

Az 6rzétt iratanyag tekintetében a kdvetkezOket allapithatjuk meg: 6 év alatt 9,2 km-nyi
anyaggal, tehat kozel egy atlagos megyei levéltarral novekedett a levéltari anyag. A f6allasu
munkatarsak szama csupan 2005-r6l 2006-ra novekedett: 264 f6rél 274-re, de innen
Iényegében véve folyamatosan csdkkent: 2008-ra 257-f6re, ami 2009-ben 262 fére emelkedett
és 2010-ben is ez volt az létszam. Ezen belul a féfoglalkozastak létszama a 2006. évi 266-rol
drasztikusan csokkent 223-ra (14%-0s visszaesés). Ugyanakkor a szakmai allomany aranya
fokozatosan ndvekedett: a 2005. évi 182-r61 2010. évi 215-re (18%).

Az egy munkatérsra jutd koltségvetési bevétel 2005-t6l jelentGsen, 15%-al csokkent 2010-re,
mig a szakmai munkatarsakat tekintve kodzel 30%-0s a visszaesés. Ekdzben az egy
munkatarsra jutd iratanyag mennyisége 13%-al emelkedett, ugyanakkor az egy szakmai
munkatarsra jutd iratanyag 5%-al csokkent, tehat a MOL a nem szakmai munkatérsi

alloménya terhére tudta tartani az egy szakmai munkatarsra jutd iratanyag atlagot.

*kk

A MOL 2005 és 2010 kozotti finanszirozasanak és koltségvetéseik alakulasanak legfontosabb
elemeit feltarni és bemutatni kivano, fentebb ismertetett, illet6leg a mellékletet képezb
tablazatokban megtalalhatd adatokbdl levonhatd, meglatasaink szerint legfontosabb
tanulsagok a kdvetkezdk:

2005-t61 2010-ig fokozatos és a végére sulyossa valdo tamogatascsokkenés tapasztalhato,
ekdzben a munkatarsak szama nem valtozott 1ényegileg, az 6rz6tt iratanyag viszont tobb mint
9000 ifm-rel novekedett. Osszesében a MOL valamivel jobban all, mint a megyei levéltarak,

de nagyon elmarad a varos levéltaraktol. JOI tamasztja ald ezt a megallapitast az egy
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munkatarsra jutd koltségvetési tAmogatas 0sszege a megyei levéltarakéhoz képest 15%-al
magasabb, de a vérosi levéltarakéhoz képest kozel 20%-al alacsonyabb, ugyanigy az egy
iratfolydméterre jutd koltségvetési 0sszbevétel a MOL esetében 67%-al magasabb mint a
megyei levéltarakban, de 61%-al alacsonyabb a varosi levéltarakéhoz képest.
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A Magyar Orszagos Levéltarban 6rzott iratanyag mennyisége (2005-2010)
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Az egységnyi munkatarsra jutd koltségvetési 0sszbevétel
a Magyar Orszagos Levéltarban (2005-2010)
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Az egységnyi munkatarsra jutd iratanyag
a Magyar Orszagos Levéltarban (2005-2010)
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2. AMAGYARORSZAGI TERULETI (MEGYEI) ALTALANOS LEVELTARAK 2005
ES 2010 KOZzOTTI FINANSZIROZASANAK ES KOLTSEGVETESEINEK
LEGFONTOSABB ADATAI ES TENDENCIAI®

Készitette: Tilcsik Gyorgy

Az érvényben lév6 Onkormanyzati, valamint az Ltv. a terlleti 6nkormanyzatok szdmaéra
kotelezd érvénnyel irja elé az adott megyére érvényes gylijt6- és illetékességi kdrrel mikodo
levéltar fenntartdsat. A Iényegében allami feladatokat végz6 terileti &ltalanos levéltarak
finanszirozasat az elmalt két évtizedben a kozponti kormanyzat nem ©nallé normativ
rendszer(i tdmogatéssal, hanem a tébb alkalommal is ,atkeresztelt” kulturdlis fejkvotaval
biztositja. E tobbfunkciés fejkvota — amely érthetetlen mddon nem feladathoz és
intézményhez szabott, hanem egy adott megyében él6 lakossag szamaval aranyos — ¢sszege
oly alacsony, hogy az messze nem elégséges a megcélzott feladatok mindegyikének ellatasat
biztositd intézmények elégséges finanszirozasahoz. Emiatt, tovadbba annak kdvetkeztében,
hogy a kormanyzat az elmdlt 20 év soran nem vizsgalta és ellen6rizte érdemben az emlitett
fejkvota Osszegének felhasznalasat, tovabba azt, hogy a megyék a szamukra biztositott
koltségvetési tamogatasbol és sajat bevételeikbl mekkora dsszegeket forditanak évente 1.) a
kotelez6en fenntartandd, 2.) az onként vallalt feladatok ellatadsat végzé intézmények
mikodtetésére. , gyakorlatilag kizarolag a megyék illetékes vezet6inek akaratdn és dontésén
mulik, hogy az egyes intézmények — kdzottik a levéltarak — milyen 6sszeg( finanszirozasban
részesllnek. Ez nagyban jarult hozza ahhoz, hogy az elmult kdzel tiz esztend6ben sorozatosan
végrehajtott koltségvetési elvonasok végrehajtasa soran a megyék dontd tobbsége nem tett
kilonbséget a kotelezd és onként vallalt feladatokat ellatd intézményei kozott, sét az is
el6fordult nem egyszer, hogy adott esetben a kdtelez6en fenntartandd intézményektdl aranyait
tekintve nagyobb 6sszeget vontak el, mint egynéhany dnként vallalt feladatot végz6tol.

Az anyagi lehet6ségek az egyes dnkormanyzatok kodzott is jelentOs eltérést mutatnak. Az
utobbi évek egyre ndvekvl gazdasagi nehézségei oda vezettek, hogy mara a magyarorszagi
teruleti levéltarak talnyomo tobbsége nemcsak elérte mikod6képessége hatarat, hanem
koltségvetési kondiciojuk alacsony szintje és az utdbbi évek soran kényszerlséghol
végrehajtott létszamcsokkentések miatt az intézmények tébbsége a jogszabalyokban eldirt
feladatainak nem tud maradektalanul megfelelni. Ennek kovetkeztében nem csupan a mar
levéltarakban 6rzott iratanyag feldolgozésa, kutathat6va tétele és az abbol torténé —az
allampolgarok, az allamigazgatas és a jogszolgaltatas szaméara nélkulozhetetlen —
adatszolgaltatas keril veszélybe, hanem — ami sokkal sulyosabb probléma — a még
levéltarba nem kerllt iratanyag puszta léte forog kockan. A kozfeladatokat ellato
szervek levéltari ellen6rzésének akadozasa, a levéltarak személyi és infrastrukturalis
hianyossagai a most keletkezd iratok fennmaradasat is veszélyeztetik.

* %k ok

A magyarorszagi terileti &ltalanos levéltarak bevételének nomindlis dsszege 2005 és
2010 kozott, ha nem is folyamatosan, de 6sszességét tekintve az elmalt évre (1.884.420 eFt)

“Jelen attekintés a megyei terileti altalanos levéltaraktol visszaérkezett kérdGiv adatai alapjan készilt. A 20
magyarorszagi intézmény kozil 19 kildte meg adatait. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Levéltar
igazgatojanak a megye f6jegyz6je megtiltotta a kért — amuagy kozérdek(, és ezért nyilvanos — adatok kozoléseét.
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igen jelent6sen — a 2005. évi szinthez (2.189.509 eFt) képest 13,93%-kal, a 2006. évihez
(2.240.679 eFt) 15,90%-kal — lecsokkent. A 2005. évi és a 2010. évi bevételi 6sszeg kozotti,
305.089 eFt a 2010. évi finanszirozasi szintet tekintve 3 atlagos megyei leveéltar
koltségvetésenek felel meg. Sokatmondd adat, hogy minddssze egyetlen olyan intézmény van,
amelynek a jelzett 6 év alatt nominalisan ndvekedetek az 6sszbeveételei, ugyanakkor van olyan
levéltar, amely ez alatt az id6 alatt lemondani kényszerilt bevételeinek 25,61, vagy éppen
26,72, s6t olyan is, amelyik 27,48%-&rol.

Sok tekintetben hasonl6 képet mutat a fenntartdtol kapott éves tamogatasok alakulasa. A
vizsgalt 6 év soran a fenntartdi tamogatas dsszesitett 6sszege 2008-ban volt (1.926.531 eFt) a
legmagasabb, és ez 2010-re 1.585.962 eFt-ra esett vissza, azaz 17,77%-kal lett kevesebb. A
2005. és a 2010. évi adatokra figyelemmel elmondhat6, hogy 5 olyan terileti altalanos
levéltar van Magyarorszagon, amely az utobbi idépontban nominélisan magasabb tAmogatast
kapott mint 2005-ben, &m ezt az els6 latasra kedvezének latsz6 képet er6sen lerontja és
egyben a mindennapokhoz kozeliti az a tény, hogy a széban forgo6 intézmények mindegyike a
tobbi esztend6kben — Kivéve persze a 2005. évet — szinte kivétel nélkiil magasabb ¢sszegi
fenntart6i tamogatasban részesilt, mint 2010-ben. Ugyanakkor akad olyan levéltar is,
amelynek a 6 év alatt kapott legnagyobb 6sszegl tamogatasa 31,12%-kal, de olyan is,
amelynek 49,71%-kal haladta meg a 2010. évit. A teljes kdltségvetés, valamint a fenntartdi
tdmogatas 6sszegeben kimutathato jelentds hasonldsag nyilvanvaldéan annak kovetkezménye,
hogy a terileti levéltarak koltségvetési beveételeinek donté részét a megyéktdl kapott
pénzosszegek teszik ki, am e tekintetben jelentkezd fokozott felel6sségukre a terdleti &ltalanos
levéltarak finanszirozasat végz6 megyék egyaltalan nincsenek tekintettel.

A megyei levéltarak sajat bevételeit és atvett pénzeszkdzeit vizsgalva odriasi eltérések
mutathatok ki az egyes intézmények kozott. A tobbség altaldban kdltségvetésének szamottevd
részét, akar 12-15%-kat kiils6 forrasokbdl szerezte meg, és mikdzben néhany levéltar
»esszer(tlenul” magas, olykor 20-30%-ot jelentd sajat bevétellel és atvett pénzeszkozzel
miikodott, akadtak olyan intézmények is, amelyekben e szdm a 6 év atlagat tekintve 5, s6t
olyan is amelyben 2,2% alatt maradt.

A magyarorszagi terileti dltalanos levéltarak sajat bevételei és atvett pénzeszkdzei a
2005 és 2010 kozotti iddszakban 0Osszesitve 2008-ban voltak a legalacsonyabbak, am
tendencidjukat tekintve mindvégig ttemes csokkenést mutatnak, mely folyamat arra a sulyos
helyzetre vilagit r4, hogy a megyektdl kapott tamogatasok elapadasat a levéltarak egyike sem
volt képes kompenzalni sajat bevételeik és atvett pénzeszkdzeik dsszegének novelésével.

Az intézmények kiadasi f6osszegei a bevételek féosszegeit pontosan kdvetve, mindig
azok alatt maradtak. Az egyes kiad&s-nemeket tekintve az Gsszesitett adatok szerint a 6 év
alatt a megyei levéltdrak Osszkiaddsaik 74,45%-at szemelyi kiadasokra és jarulékokra,
21,19%-at a dologi kiad&sokra, 1,46%-4t egyéb kiadasokra forditottak, mig felhalmozésra
2,88% maradt. A kozolt atlagszamoktdl az egyes intézmények adatai természetesen kisebb-
nagyobb mértékben eltérnek, am tény, hogy miutdn az intézmények kiadasaik minden 4
forintjabdl 3-at személyi kiadasokra és jarulékokra koltottek, tekintettel a mindenképpen
kifizetend6 makodési koltségekre (kozlizemi dijak, egyéb kiadasok stb.), gyakorlatilag alig-
alig maradt pénzik a levéltari szakmai feladatokra.

A megyei levéltarakban 6rz6tt iratanyag mennyisége 2005 és 2010 kozott 195.634,61
folyométerr6l 211.113,55 folyométerre, azaz 15.478,94 folydméterrel (7,91%) gyarapodott,
mely névekmény nagyjabol 1 1/2 atlagos terileti altalanos levéltar iratanyaganak felel meg.

2005 ota a megyékt6l érkezett tamogatds, és ennek kovetkeztében a koltségvetés
bevételi f66sszegének jelentds mérséklfdése, tovabba az igen jelentés, a 6 év alatt legalabb
35%-ot elérd, am egyéltalan nem kompenzalt inflacié miatt az intézmények szamottevo része
kisebb-nagyobb létszamcsdkkentést volt kénytelen végrehajtani. Csupan 3 olyan intézmény
akadt, ahol e 6 év alatt valamelyest novekedett a munkatarsi allomany, és a kényszer(
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létszamleépitések mértéke is nagy eltérésekkel valésult meg. Van olyan intézmény, ahol ez 6
év alatt 6sszesen alig lépte tul a 3%-ot, &m akad olyan is, ahol elérte 33,60 vagy éppen a
37,50%-ot. Mig 2005-ben — 8 oras allashelyeket tekintve — 513,30, addig 2010-ben 465,25
személy dolgozott a megyei levéltarakban, és e két szam kuldnbségét jelentd 48,05 f6
nagyjabol megfelel 2 atlagos terileti altalanos levéltarban dolgoz6 munkatars szdmanak.
Jollehet a végrehajtott 1étszamcesdkkentések tulnyomd része az intézmények féfoglalkozasa,
nem szakmai alloményat érintette, amely részben azzal figg 0Ossze, hogy a vizsgalt
id6szakban tébb levéltar esetében gazdasagi integraciéra kerilt sor, am a leépitések nem
kimélték az intézmények szakmai munkat végzd dolgozoéit sem.

A megyei levéltarak koltségvetési bevételeinek 6sszegérél, az altaluk &rzétt iratanyag
mennyiségér6l és munkatarsi dllomanyukrol kozolt adatok egymasra vetitése, tobb érdekes
informacioval szolgal. Igy, ha intézményenként eltér6 mddon, de Osszességében és
tendencidjat tekintve 2005-t61 2008-ig némileg emelkedett, majd 2010-re joval a kiindul6
szint ala csokkent az egységnyi munkatarsra, illetéleg az egységnyi szakmai munkatarsra jutd
koltségvetési bevetel f6osszege. Mindez arra utal, hogy az intézmények tulnyomd része
bevételei elapadasanak mértékétdl elmaradd aranyban csokkentette 6sszmunkatarsi, illet6leg
szakmai feladatokat ellat6 dolgozdinak szamat, maskent szélva: lehet6leg vagy inkabb dologi
és egyéb kiadasaikat igyekeztek visszafogni, semmint a munkatarsi allomanyukbdl leépiteni.

A fentiekb6l kovetkezOleg 2005 és 2010 kozott a magyarorszagi levéltarakban
szamottevlen, 381 folyométerrdl 454-re, illet6leg 509 folyométerrdl 571-re emelkedett az
egységnyi dolgozora, illetleg az egységnyi szakmai dolgozéra jutd iratanyag mennyisége. E
tekintetben jelentds eltérések mutathatok ki az egyes intézmények kozott, de vitathatatlan,
hogy e kilonbségek mér a vizsgélt idészak elején is fennalltak, tény azonban, hogy azok
Iényegében nem csokkentek.

Az egységnyi iratanyagra juto koltsegvetési dsszbevétel 6sszege 2008-ig enyhén (2005-
ben 11.192 Ft, 2008-ban 10.735 Ft), majd pedig nagyon hatarozottan, mondhatni drdmaian
visszaesett, és 2010-ben mér csak 8.926 Ft volt. Mindez nyilvanvalé kovetkezménye egyrészt
a koltségvetési f60sszeg csokkenésének és az 6rzott iratanyag azzal pArhuzamosan végbement
gyarapodasanak. Minddssze egyetlen olyan intézményt talaltunk, amelynél 2010-ben nagyobb
volt az egységnyi folydméterre esd koltségvetési 0sszbevétel dsszege, mint 2005-ben. Ez
termeszetesen az a megyei leveltar, amelynek — szintugy egyetlenként — 2010-ben nagyobb
volt a koltségvetési foosszege, mint 2005-ben. Esetiikben a két id6pont kdzotti koltségvetés
nagyobb aranyban emelkedett, mint a 2005 és 2010 kozott atvett iratoknak a teljes
iratanyaghoz viszonyitott ardnya. Fontos hangstlyozni, hogy e tertileten még az el6z6eknél is
nagyobb, olykor érthetetlen nagysagu eltérések tapasztalhatok az intézmények kdzott. Az igen
jelentds kiulonbségek mar a vizsgalt id0szak kezdetén is Iéteztek, &m az utdbbi 6 év ezeket
nem ,,csupdn” konzervalta, hanem fel is nagyitotta.

Roviden szblva: 2005 és 2010 kozott mikozben a magyarorszagi terileti altalanos
levéltarak koltségvetési dsszbevetele harom atlagos intézmény koltségvetési bevételével lett
kevesebb, és ennek nyoman az intézmények két atlagos teruleti altalanos levéltar munkatarsi
allomanyatol voltak kénytelenek megvalni, az altaluk 6rzott iratanyag masfél atlagos megyei
levéltarnyi irattal gyarapodott.

* %k ok

Adataink és az azokbdl levonhatd kimutathatd 6sszefliggések egyertelmden arra utalnak,
hogy az elmalt években folytatodott, és a gazdasagi feltételek megszigorodésa kdvetkeztében
felgyorsult az, az 1969-ben, a levéltarak ,tanacsositasaval” megkezdddott folyamat, amelyben
az adott intézmény koltségvetési tamogatdsanak 0Osszegét és személyi allomanyanak
nagysagat Kizarolag az hatarozta meg, hogy egy adott levéltar fenntartdjanak e tekintetben
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dontd szoval rendelkezd képvisel6je mit gondol vagy mit tud az intézményrdél, vagy éppen,
hogy milyen a személyes viszonya annak vezet6jével vagy vezet6ivel. Tagadhatatlan, hogy a
jelzett folyamat soran és kdvetkeztében a terileti altalanos levéltarak egy részében jelent6s
fejlédés és gyarapodas tortént, am tény az is, hogy jo néhany levéltarnak az atlagosnal joval
kevesebb pénz, figyelem, tdmogatas stb. jutott. Ennek egyenes kdvetkezménye az a sokféle és
nagy financialis és kondicionalis kiilonbség, olykor szakadék, amely az intézmények egy
része kozott 2010 végére kialakult.

Mindezeket pedig tetézi, hogy a kulonbségek 2011. januér 1. utan tovabb ndvekednek,
hiszen — mikdzben a tertleti altalanos levéltarak tobbsége a 2010. évi szinthez viszonyitva
dramai mértékd, olykor 30, s6t 50%-o0s koltségvetési tdmogatascsokkentéssel kell
szembenézzen, addig szerencsére van — igaz csupan egy-ketté —, ahol ez az elvonas mértéke
4-5%.

A fentiek ismételten és sirgetéen vetik fel a teruleti altaldnos levéltarak
finanszirozasanak alapvet6 Gjragondolasat és radikélis megvaltoztatasat. Erre attol fuggetlenul
lenne égetd sziikség, hogy az allami feladatokat ellatd, mai terileti altalanos levéltarakat a
kormény a jovében kdzvetlenil, vagy a megyei 6nkormanyzatokon keresztul finanszirozza
majd. Egy, a jelenlegitdl Iényegét tekintve eltérd, lehetséges modszer a mai megyei levéltarak
— nem pedig kozgy(ljtemények — szamara sz616 normativ koltségvetési tamogatési rendszer
bevezetése lenne. Ennek kidolgozéasa soran nyilvanvaléan csak az lehet a cél, hogy a
legrosszabb fizikalis és financialis helyzetben 1év6 intézmények elébb-utébb felzarkdzzanak a
legjobbakhoz, és nem pedig az, hogy utdbbiak lestillyedjenek az el6bbiek szintjére.

A levéltarak jogszabalyokban el6irt és elvarhatd szinvonald miikodését biztositd
tdmogatasi rendszer kKidolgozésa és bevezetése nélkil ugyanis a megyék a jovoben vélhetbleg
folytatjdk a tertleti altalanos levéltarak pénziigyi és szakmai ellehetetlenitéset, melynek
kovetkeztében — amellett, hogy inkabb el6bb, mint utobb nehézség és elmaradasok
jelentkezhetnek az érintett intézmeények altal nydjtandd kialonféle kozszolgaltatasok
teljesitésében — méginkabb valdsagga valna az, a ma is hatarozottan fenyegetd, mindennapi
veszély, hogy a jogszabalyok Aaltal a terileti &ltalanos levéltarak gydijt6, illetéleg
illetékességébe tartozd, a nemzeti kulturkincs részét képez6 maradando értékld koziratok
kallodnak el vagy semmistlnek meg amiatt, hogy azok &tvételét az intézmények -
onhib4jukon kivil — nem tudjak vegrehajtani.
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TABLAZATOK

A terileti altalanos levéltarak koltségvetésének dsszege
Bevételek — Fenntart6tdl kapott tdmogatas (2005-2010)
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A terlleti altalanos levéltarakban &rzétt iratanyag mennyisége (2005-2010)
[ifm]
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A terlleti altalanos levéltarak dolgozdinak szdma (2005-2010)
Féfoglalkozéasuak+Részfoglalkozasak
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A terlleti altalanos levéltarak dolgozdinak szdma (2005-2010)
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A terlleti alalanos levéltarak dolgozdinak szama (2005-2010)
Szakmai munkatarsak — Féfoglalkozastak+Részfoglalkozastak
[f6]
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A terlleti altalanos levéltarak dolgozdinak szama (2005-2010)
Nem szakmai munkatarsak — Féfoglalkozastak+Részfoglalkozastiak [f6]
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A terlleti altalanos levéltarak dolgozdinak szadma (2005-2010)
Nem szakmai munkatarsak — Féfoglalkozastak
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Az egységnyi munkatarsra juto koltségvetési dsszbevétel a teriileti altalanos
levéltarakban (2005-2010)
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3. AMAGYARORSZAGI VAROSI LEVELTARAK 2005 ES 2010
KOZOTTIFINANSZIROZASANAK ES KOLTSEGVETESEINEK LEGFONTOSABB
ADATAI ES TENDENCIAI *

Készitette: Tilcsik Gyorgy

A vizsgalt id6szakban a varosi levéltarak finanszirozasa Budapest FOvaros Levéltara esetében
a megyei levéltarakkal azonos modon tortént, mig a tobbi intézmény fenntartdja 2005 és 2009
kozott Iényegében évente egyre csokkend 0sszeg(, a helyi kozmlvel6dési és kozgydjteményi
feladatok ellatasat szolgald, ugyan ,,normativ’-nak nevezett, valdjaban azonban — a megyei
intézményekéhez hasonld - fejkvota-rendszer(i tdmogatast kapott. 2010. januar 1-jét6l a
kormany megszuntette a telepllések 6nallé6 kozmUivel§dési és kozgyljtemeényi fejkvotajat, és
azt az Uzemeltetési, igazgatési, sport- és kulturalis fejkvétaba olvasztotta be.
% ok ok

A varosi leveltarak éves bevételeinek nomindlis 6sszege 2005 és 2010 kdzott igen csekély
mértékben, 950.514 eFt-r6l 943.327 eFt-ra, azaz alig 0,76%-kal csokkent, mely minimalis
csokkenés teljes egészében — figyelemmel arra, hogy az intézmények 6sszbevétele 2005-t61
2009-ig, ha nem is folyamatosan, de tendencidjat tekintve emelkedett — az utols6 esztendében
kovetkezett be. Az 6sszbevételek a legmagasabb szintet 2007-ben értek el, amikor is
1.005.100 eFt-ra ragtak. Az egyes levéltarak adatait vizsgalva szembet(ing, hogy az 6t kdzil
haromnak — Gy6ér Megyei Jogu Varos Levéltara, Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Levéltara és Tatabanya Megyei Jogu Varos Levéltdra — 2010-ben magasabb volt a
koltségvetési 0sszbevétele, mint a vizsgalt iddszak elsd évében, és az Osszesitett bevételi
adatokban a 2005. évi szinthez képest kimutathatd csokkenés donté hanyadat a Budapest
FOvéaros Levéltarat 2010-ben érint6 elvonésok tettek ki.

Lényegét és f6 vonulatat tekintve az dsszbevételekhez hasonlé képet mutat a fenntartoktol
kapott tdmogatasok 0Osszegének alakulasa is. Ez az 6t intézmény esetében 2005-ben
mindosszesen 798.789 eFt-ot, 2010-ben pedig 765.434 eFt-ot tett ki, mely 33.355 eFt-nyi
apadéas a 2005. évi szinthez viszonyitva 4,18%-0s nominalis csokkenést jelent. Megemlitendd,

“Jelen attekintés a Magyarorszagon m{ikodd ot varosi levéltartol — Budapest Févaros Levéltara, Gyér Megyei
Jogu Véros Levéltara, Székesfehérvar Megyei Jogl Varos Levéltara, Tatabanya Megyei Jogu Varos Levéltara és
VAac Véros Levéltara — visszaérkezett kérd6iv adatai alapjan késziilt. Az 6t intézmény kézil az érvényben 1évé
levéltari térvény besoroldsa szerint Budapest F&varos Levéltara terileti altalanos, mig utébbi négy intézmény
telepiilési 6nkormanyzati levéltar.
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hogy a fentebb emlitett harom levéltar fenntartotdl kapott tdmogatasa 2010-ben — hasonléan
az 0Osszbevételhez — meghaladta, mégpedig erdsen meghaladta a 2005. évi tdmogatas
nominalis 6sszeget. Az 6t intézménynek nyujtott 6sszes fenntartoi tamogatas 2008-ban volt a
legmagasabb (812.441 eFt), azt kdvet6en 2009-ben kisebb, majd jelentésebb mértékben esett
vissza. A varosi levéltarak 0sszbevételeiben 2005 és 2010 kozott regisztralhaté minimalis
(0,76%), illetéleg ahhoz képest a fenntartd altal adott tamogatas 6sszegében tapasztalhatd
Iényegesen nagyobb (4,18%) csokkenés kdzotti jelentds eltérést egyértelmiien az magyarazza,
hogy ezen iddszakban az intézmények sajat bevételeik és atvett pénzeszkdzeik nominalis
Osszegét olyan szintre tudtak megemelni, amely ndvekedés révén csaknem teljes egészében
képesek voltak a fenntartdi tamogatas-csokkentés kdzvetlen és kozvetett negativ hatasait
ellensulyozni.

Az intézmények sajat bevételeinek és atvett pénzeszkdzeinek 0sszege a vizsgélt id6szakban a
2005. évi 151.725 eFt-os szintr6l 2010-re 177.893 eFt-ra emelkedett, kdzben azonban
Lhullamvasutszerien” véaltozott: a kezdeti névekedést kdvetben 2008-ra erdsen visszaesett,
majd a kovetkezd évi emelkedés utan ismét lecsokkent. Erdekességként emlithetS, hogy
mikozben az 06t intézmény &sszbevételének egyuttes ©sszege 2007-ben, addig a
koltségvetésiuk tulnyomd részét Kitevd fenntartdi tdmogatds Gsszege 2008-ban érte el a
legmagasabb ¢sszeget. Ez annak készonthetd, hogy az 6t levéltar sajat bevételeinek és atvett
pénzeszkozeinek egyuttes 6sszege 2007-ben kiugréan magas (192.663 eFt), 2008-ban
azonban az egész vizsgalt id6szakot tekintve a masodik legalacsonyabb 6sszegl (164.330 eFt)
volt.

Feltind, hogy amig Budapest FOvaros Levéltara és Gyér Megyei Jogu Varos Levéltaranak
sajat bevételei és atvett pénzeszkozei kisebb-nagyobb ,kilengések” mellett 6sszességében
szamottevOen emelkedtek, addig Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Levéltara sajat
bevételeinek és atvett pénzeszkdzeinek Osszege a vizsgélt esztend6k alatt gyakorlatilag
folyamatosan és 2010-re igen jelent6sen lecsdkkent, Vac Varos Levéltaranak sajat bevételei
és atvett pénzeszkdzei pedig Kifejezetten hektikusan valtozva, szinte ,ugraltak”, mig
Tatabanya Megyei Jogu Varoséi mindvégig rendkiviil alacsony szintliek voltak.

A fenntartok &ltal nyujtott tdmogatasok és a teljes ©sszbevétel aranya mikozben
Osszességében nem valtozott jelentdsen, hiszen a 2005. évi 84.04%-r6l 2010-re 81.14%-ra
csokkent, addig az egyes intézményeket tekintve nagyon eltér6 adatokat regisztralhattunk. Az
intézményi bevételek masik elemét képezd sajat beveételek és atvett pénzeszkdzok dsszegének,
valamint az 0Osszes bevételek aranya természetesen ezzel mindig reciprocitasban allo

tendencidt mutatott. Itt mondjuk el, hogy az egyes intézményeket vizsgalva utobbi arany
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fentiekbd1 kdvetkez6 egy-egy intézmény esetében évente kimutathato erételjes valtozasa nem
feltétlendl jelenti az adott intézmény kiszolgaltatottsagat, illetéleg er6teljes fliggését a sajat
bevételek és az atvett pénzeszkozok nagysagatdl, hanem — az alabb részletesebben targyalt
munkatarsi létszam, valamint a kiilonbdz6 egységnyi mutatdszamok és 6sszegek alakulasanak
féenyében — inkabb arrdl arulkodik, hogy az igencsak valtozo, olykor-olykor 6hatatlanul
alacsonyabb 0Osszegli sajat bevételek eés atvett pénzeszkozok egyetlen egy esetben sem
kovetelték meg az adott levéltar tobb-kevesebb dolgozéjanak elbocsatasat, illetbleg nem
teremtettek olyan helyzetet, amelyben a széban forgd intézménynek a miikodésképtelenség
veszélyével kellett volna szembenéznie. Masként szdlva: 2005 és 2010 kozott a varosi
levéltarak szamara biztositott fenntartdi tdamogatasok dnmagukban is csaknem elégségesek
voltak ezen intézmenyek alapmikddésehez, igy atlagosan az dsszbevétel 16-19%-t Kitevd
sajat bevételek és atvett pénzeszkozok az alapfeladatok teljeskdr(i és szinvonalasabb
elvégzése mellett, Gjszer(i és gyakran orszagos mintaul szolgalé szakmai munkak elvégzését
is lehet6vé tették.

Az 6t varosi leveltar 2005 és 2010 kozotti kiadasai a 2009. év kivételével hiven kovették
bevételeik f60sszegének valtozasait, am mindvégig azok alatt maradtak. Az egyes
kiadasnemeket vizsgalva elmondhato, hogy az 6t varos levéltari 6sszkiadasainak 64,96%-at
személyi kiadasok és jarulékok, 29,97%-at dologi kiadasokra, 0,80%-at egyéb kiadasokra,
4,27%-at felhalmozésra forditottak. Az egyes intézmények adatai az atlagoktol, illet6leg
egymaséitol kisebb-nagyobb mértékben nyilvanvaldan eltérnek, am 6sszességében tényként
szogezhet6 le, hogy a vérosi levéltarak kiadasaik kozel kétharmadat személyi kiadasokra,
valamivel kevesebb mint egyharmadat pedig dologi kiadasokra koltotték 2005 és 2010 kozott.
Az 0t intézmény &ltal Orzott iratanyag mennyisege a vizsgalt id6szakban 33.191,40
folyométerrél 38.878,13 folydméterre, azaz 5686,73 iratfolydméterrel ndvekedett, melynek
tulnyomo része Budapest FOvaros Levéltara iratgyarapodasabdl adodik. A névekmény a 2005.
évi szint 17,13%-at tette ki, amely tobb, mint a két legnagyobb vidéki varosi levéltar — Gydr
Megyei Jogu Varos Levéltara és Székesfehérvar Megyei Jogl Varos Levéltara — 2010-ben
drzott egyuttes iratallomanya.

A magyarorszagi varosi levéltarak munkatarsi allomanyanak 2005 és 2010 kdzotti adataira
pillantva az az igazan 6rvendetes — és a megyei levéltarak altal killonosen irigyelt — kép tarul
elénk, mely szerint ezen iddszakban az 6t intézményben nemhogy nem csokkent, hanem még
emelkedett is — mégpedig 8 oras allashelyet szamitva 152,75-r6l 162,75-re — a dolgozok
szama, mégpedig oly modon, hogy a szakmai munkatarsak szama 10,5-del novekedett, a nem
szakmaiaké pedig 0,5-del kevesebb lett. A 4 f6foglalkozéasu és 6 részfoglalkozasu statuszt
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érintd pozitiv irdnyd elmozdulas teljes egésze a Budapest FGvaros Levéltaraban bekdvetkezett
valtozasokbol adddott, ugyanakkor nyomatékosan kell hangsulyozni, eés meglatdsom szerint
oriasi eredményként, vagy ha ugy tetszik, a fenntartok hatalmas aldozatvallalasanak jeleként
kell értelmezni, hogy — szdges ellentétben a megyei levéltarak donté tobbségével, amelyek ez
id6 alatt megvalni kényszeriltek dolgozoik atlagos adat szerint kdzel 10%-t6l — az dnként
vallalt feladatként mikddtetett négy énkormanyzati levéltarban a vizsgélat 6 esztendd sorén
egyetlen egy munkahely megsziintetésére sem ker(lt sor.

A magyarorszagi varosi levéltarak pénziigyi és szakmai helyzetében 2005 és 2010 kozott
bekdvetkezett valtozasok rogzitésehez, tovabba azok jelenlegi &llapotanak megitélésehez
megbizhat6 és beszédes informéacidkkal szolgal az intézmények koltségvetési bevételeit, az
altaluk 6rzott iratanyag mennyiségét és munkatarsi allomanyukat tartalmazd szamadatok
egymasra vetitése.

Az 6t varosi levéltarban az 1 munkatéarsra, illetéleg 1 szakmai munkatarsra jutd koltségvetési
Osszbevétel 0sszege nyilvanvaléan intézményenként eltér6 mddon — am a fentiekb6l
logikusan addédé modon 6sszeseben — 2007-ig enyhén emelkedett, majd pedig két egymas
kdveté évben szintén kismértékben, majd pedig 2010-re hatarozottan lecsokkent. Az el6bbi
0sszeg 2005-ben 6.223 eFt, 2010-ben 5.796 eFt, utdbbi a vizsgalt id6szak elején 7.440, tavaly
pedig 6.823 eFt volt, azaz a Kiinduldsi szinthez képest 6,86%-kal, illetbleg 8,29%-kal
csokkent. E szdmadatok — amelyek kozotti eltérés annak kdvetkezménye, hogy e 6 év alatt
emelkedett a szakmai és kevesebb lett a nem szakmai munkatarsak szama —, valamint az a
tény, hogy nem csokkent, hanem meg nétt is az intézményekben dolgozé munkatarsak szdma,
egyértelm(ien azt mutatjak, hogy a varosi levéltarak — jollehet 6k is nyilvanvaléan megérezték
fenntartdik az egyre nehezebbé vald pénziigyi helyzetét — azok segitségével és
aldozatvéllalasaval nagyobb megréazkodtatds nélkil &t tudtdk veészelni a 2007 utdn az egész
onkormanyzati szférat sijté folyamatos és drasztikus elvonasokat.

Jollehet 2005 és 2010 kozott 10 fével emelkedett a vérosi leveltarakban alkalmazott
munkatarsak, azon belil pedig 10,5 fével a szakmai munkatarsak szdma, am miutan az
intézmények iratanyaga azokat meghaladé mértékben ndvekedett, 6sszességében ha nem tal
jelentés mértékben is, de szintén magasabb lett az 1 munkatarsra, illetbleg az 1 szakmai
munkatarsra juté iratanyag mennyisége.

Az egységnyi iratanyagra jutd koltségvetési Osszbevétel nagysagat tekintve az Ot varosi
levéltar eltéré helyzetben — mig Gyér Megyei Jogu Varos Levéltardban 14.175 Ft, addig Vac
Véros Levéltaraban pedig 37.727 Ft — voltak 2005-ben, és némelyikik az atlagostol illet6leg
tarsintézményeiktdl erdsen eltérd utat jartak be a 6 év alatt. Mint fentebb emlittettik, az 5
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kdzil 3 varosi leveltar koltségvetési 0sszbevételének dsszege magasabb volt 2010-ben mint
2005-ben, de az Osszes levéltarat érint6 iratgyarapodas miatt kozilik csak 2 esetében
mondhato el, hogy emelkedett az 1 iratfolydméterre jutd koltségvetési bevétel 6sszege. Ez az
Ot intézmény 6sszesitett adatait tekintve a legmagasabb — nyilvanvald 6sszefliggésben az
Osszbevétel akkori nagysagaval — 2007-ben volt (29.033 Ft), és a 2005. évi 28.637 Ft-tal
szemben 2010-ben - a fenntartdi tamogatas valamint a bevételek f66sszegének
csokkenésébdl, illetleg az iratgyarapodasokbdl fakadéan — mar csak 24.264 Ft-ot tett ki,
mely a vizsgalt id6szak alatt 15,27%-0s csokkenést jelent, &m ez a 24.246 Ft még igy is
csaknem haromszorosa a megyei levéltarakban 2010-ben 1 iratfolydméterre es6 bevételi
f6Osszegnek (8.926 Ft).

% ok ok
A varosi levéltarak 2005 és 2010 kozotti finanszirozasanak és koltségvetéseik alakulasanak
legfontosabb elemeit feltarni és bemutatni kivand, fentebb ismertetett, illetéleg a mellékletet
képez6 tablazatokban megtalalhaté adatokbdl levonhatd, meglatasaink szerint legfontosabb
tanulsagok a kdvetkezdk:
A szémukra biztositott fizikai és pénzugyi feltételek, de mindenekel6tt az intézmenyi
koltségvetések kialakitasanak logikajaban meglévé alapvetd eltérések kdvetkeztében a varosi
levéltarak kozott 2005-ben sem voltak és 2010-re sem alakultak ki olyan jelentds,
indokolatlan és magmagyarazhatatlan financialis és kondicionalis kilonbségek, mint
amilyenek a megyei intézmények kozott megvoltak, s6t el is mélylltek a vizsgalt id6szak
soran.
Az 6t varosi levéltar kozul 3 koltsegvetési bevétele — az ket fenntarto terlleti és a teleptilési
onkorményzatokat 2006 Ota keményen érint6 pénziigyi megszoritdsok ellenére is —
nominalisan magasabb volt a vizsgalt id6szak utolso évében, mint az elsében. Osszességében
a magyarorszagi varosi levéltarak koltségvetési bevételei 2010-ben a 2005. évi szint 99.24%-
at tették ki. Mindez olyan pénzigyi feltételrendszer kozepette tortént, amelynek legfébb
jellemzéje az volt, hogy ugyanezen idg alatt az intézmények szamara fenntartdik altal adott
tdmogatas nominalisan 4,18%-kal kevesebb lett. Ez azt mutatja, hogy 2005 és 2010 kozott a
varosi levéltarak a fenntartoiktol érkez6 tdmogatas csokkenésének csaknem teljes egészét
kompenzalni tudtak sajat bevételeik és atvett pénzeszkozeik novelésével.
Az intézmeények kiadasait elemezve megéllapithato, hogy az 6t levéltar dsszkiadasainak kozel
65%-at a személyi kiadasok és jarulékok, csaknem 30%-at a dologi kiadasok, 0,80%-at az
egyéb kiadasokra és valamivel tobb, mint 4,27%-at a felhalmozasi kiadasok tették ki.
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Mikozben az 6t levéltar altal 6rzott iratanyag a 2005. évihez képest 2010-re igen jelentdsen,
valamivel tobb, mint 17%-kal ndvekedett, kdltségvetési kondicidék kiegyensulyozottsaga,
valamint sajat bevételeik és atvett pénzeszkdzeik novelése réven az intézményeknek egyetlen
munkatarsukat sem kényszeriltek elbocsatani, sé6t Budapest F6varos Leveéltaraban 2010-ben
10 fével tébb dolgozott, mint 2005-ben.

A megyei és a véarosi levéltarak osszesitett koltsegvetéserdl, munkatarsi dllomanyéarol és
iratanyagarol készitett Osszehasonlité tablazatok a fentieken Kivil azt is egyértelmien
igazoljék, hogy az 1 levéltari munkatarsra/szakmai munkatarsa jutod koltségvetési 6sszbevétel,
illetleg iratanyag, tovabba az 1 iratfolyométerre jutd koltségvetési 6sszbevétel a varosi
levéltarak korében lényegesen jobb és kedvezdbb volt mar a vizsgalt iddszak elején, és e
viszonyszamok 2010-ra jelentds mértékben tovabb novekedtek és javultak a varosi levéltarak
javara. Ez azonnal feltlnik, ha az 1 munkatarsra/szakmai munkatarsra jut6 iratanyag
mennyiségét, illetbleg ha az 1 irtafolydmeterre jutd koltségvetési osszbevételt rogzitd
adatokat vesszlk szemugyre.

Megyei Levéltarak

2005-ben 381 fm/munkatars — 509 fm/szakmai munkatérs — 11.192 Ft/folydméter
2010-ben 454 fm/munkatars — 571 fm/szakmai munkatars — 8.926 Ft/folydméter

Varosi Levéltarak

2005-ben 217 fm/munkatars — 260 fm/szakmai munkatars — 28.637 Ft/folydméter
2100-ben 239 fm/munkatars — 281 fm/szakmai munkatars — 24.264 Ft/folyéméter
Osszességében elmondhatd, hogy varosi levéltarak a 2005. januar 1. és 2010. december 31.
kozotti id6szakot — a 6 év alatt bekOvetkezett legalabb 35%-ot elérd inflacié ellenére —
nyilvanvaléan nem kis nehézségek legy6zése és sok-sok munka arén, de — viszonylag stabil és
Kiegyensulyozott koltségvetési kondiciok kozepette elték meg, és ennek kdvetkeztében
egyikik sem kényszerilt szembenézni a megyei levéltarak tobbségét ez id6 alatt sujtd
hatalmas elvonasokkal és drasztikus létszamleépitésekkel.
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A varosi levéltarak dolgozéinak széma (2005-2010)
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Az egységnyi szakmai munkatarsra jutd koltségvetési 6sszbevétel
a varosi levéltarakban (2005-2010)
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Az egységnyi szakmai munkatarsra jutd iratanyag
a véarosi levéltarakban (2005-2010)
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4. AMAGYARORSZAGI MEGYEI ES VAROSI LEVELTARAK, VALAMINT A
MAGYAR ORSZAGOS LEVELTAR KOLTSEGVETESENEK, MUNKATARSAI
ALLOMANYANAK ES IRATANYAGANAK VALTOZASAI 2005 ES 2010 KOZOTT
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A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
koltségvetési dsszbevétele

2005 és 2010 kozott

0sszes bevétel [eFt]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei
levéltarak (19) 2.189.509 | 2.240.679| 2.160.164| 2.214.406| 2.165.033|1.884.420
varosi levéltarak
(5) 950.514 966.955| 1.005.104 992.128 989.278| 943.327
MOL 1.436.250| 1.346.053| 1.346.709| 1.361.865| 1.307.769|1.219.102

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
fenntartotol kapott tamogatasa
2005 és 2010 kozott

fenntart6i tamogatas [eFt]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei
levéltarak (19) 1.788.997| 1.885.261| 1.849.280| 1.926.531|1.857.652| 1.585.962
varosi levéltarak
(5) 798.789 783.598 812.441 827.798| 803.775 765.434
MOL 1.145.432| 1.077.342| 1.017.060| 1.105.529|1.073.380 940.155

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Levéltar
sajat bevételei és atvett pénzeszkozei
2005 és 2010 kozott

sajat bevételek és atvett pénzeszkdzok [eFt]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei
levéltarak (19) 400.512 355.418 310.884| 287.875 307.381| 298.458
varosi levéltarak
(5) 151.725 183.357 192.663| 164.330 185.503| 177.893
MOL 290.818 268.711 329.649| 256.336 234.389| 278.947

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
fenntartotol kapott tAmogatasanak aranya az 6sszes bevételhez viszonyitva
2005 és 2010 kozott

fenntart6i tamogatas/osszes bevetel [%6]

2005

2006

2007

2008

2009

2010

megyei levéltarak

81,71

84,14

85,61

87,00

85,80

84,16




(19)

varosi levéltarak

()

84,04

81,04

80,83

83,44

81,25 81,14

MOL

79,75

80,04

75,52

81,18

82,08 77,12

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
sajat bevételeinek és atvett pénzeszkdzeinek aranya az sszes bevételhez viszonyitva
2005 és 2010 kozott

sajat bevételek és atvett pénzeszkzok/dsszes bevétel [%6]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 18,29 15,86 14,39 13,00 14,20 15,84
varosi levéltarak
(5) 15,96 18,96 19,17 16,56 18,75 18,86
MOL 20,25 19,96 24,48 18,82 17,92 22,88

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Levéltar
koltségvetési kiaddsainak dsszege kiadas nemenként
2005 és 2010 kozott

0sszes kiadas kiadas nemek szerint [eFt]
S2eMEV! | dologi | egyéb folyo | e
kjlzgﬁséil; Es ki dés:qok ?ga désol¥ Felhalmozés Osszesen

megyei levéltarak

(19) 9.373.254| 2.667.214 183.837 362.827 12.587.132
varosi levéltarak

(5) 3.540.459| 1.633.625 43.905 232.489 5.450.487
MOL 5.227.346| 1.492.025 59.135 395.528 7.174.034

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
koltségvetési kiadasainak kiadas nemenkénti megoszlasa

2005 és 2010 kozott

0sszes kiadas kiadas nemek szerint [%0]

szemelyi dologi egyéb folyd
kiadasok és o e Felhalmozas Osszesen
jarulékok kiadasok kiadasok
megyei levéltarak
(19) 74,47 21,19 1,46 2,88 100,00
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varosi levéltarak

()

64,96

29,97

0,80

4,27

100,00

MOL

72,87

20,80

0,82

5,51

100,00

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos

Levéltarban
drzott iratanyag mennyisége
2005 és 2010 kozott

iratanyag [folydométer]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 195.634,61 | 199.542,05 | 203.069,34 | 206.283,63| 210.116,89|211.113,55
varosi levéltarak
(5) 31.191,40| 33.674,00| 34.619,14| 35.755,30 37.035,24| 38.878,13
MOL 72.195,00| 73.285,00| 73.744,00| 75.808,00 80.732,00| 81.418,00

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak, valamint a Magyar Orszagos Leveéltar
munkatarsainak szama
2005 és 2010 kozott

munkatarsak szama [f6]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 513,30| 519,55| 504,05| 487,05| 487,80 465,25
varosi levéltarak (5) | 152,75 154,75| 157,75 162,75| 162,75 162,75
MOL 264,001 274,00 264,00| 257,00| 262,00 262,00

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarak szakmai munkatarsainak szama
2005 és 2010 kozott

szakmai munkatarsak szama [f6]

2005

2006

2007

2008

2009

2010
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megyei levéltarak

(19) 384,00/ 397,00/ 391,00f 383,00 386,00 369,70
varosi levéltarak (5) 127,75| 130,75| 132,75| 135,75| 139,25 138,25
MOL 182,00| 154,00/ 192,00f 185,00| 213,00 215,00

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos

Levéltarban az 1 munkatarsra jutd koltségvetési bevétel 6sszege
2005 és 2010 kozott

1 munkatarsra juto6 6sszes bevétel [eFt]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 4.266 4.313 4.286 4.547 4.438 4.050
varosi levéltarak (5) 6.223 6.249 6.372 6.096 6.079 5.796
MOL 5.440 4,913 5.101 5.299 4.992 4.653

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos
Levéltarban
az 1 szakmai munkatarsra jut6 koltségvetési bevétel 6sszege

2005 és 2010 kozott

1 munkatarsra juto6 6sszes bevétel [eFt]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 5.702 5.644 5.525 5.782 5.609 5.097
varosi levéltarak
(5) 7.440 7.395 7.571 7.309 7.104 6.823
MOL 7.892 8.741 7.014 7.361 6.140 5.670

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos

Levéltarban

2005 és 2010 kozott

az 1 munkatarsra juté iratanyag mennyisége

1 munkatarsra juto iratanyag [folydméter]
2005 2006 2007 2008 | 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 381 384 403 423| 431 454
varosi levéltarak (5) 217 218 220 220| 228 239
MOL 274 268 279 295| 308 311
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A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos
Levéltarban
az 1 szakmai munkatarsra juto iratanyag mennyisége

2005 és 2010 kozott

1 munkatarsra juto iratanyag [folyométer]
2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 509 503 519 539 544 571
varosi levéltarak (5) 260 258 261 263 266 281
MOL 397 476 384 410 379 379

A magyarorszagi megyei és varosi levéltarakban, valamint a Magyar Orszagos
Levéltarban
az 1 iratfolyométerre jut6 koltségvetési dsszbevétel 6sszege

2005 és 2010 kozott

1 iratfolyométerre jutd 0sszes bevétel [Ft]

2005 2006 2007 2008 2009 2010
megyei levéltarak
(19) 11.192 11.229| 10.638 10.735 10.304 8.926
varosi levéltarak (5) 28.637 28.715| 29.033 27.748 26.712| 24.264
MOL 19.894 18.367| 18.262 17.965 16.199| 14.973
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5. EGYETEMI LEVELTARAK FINANSZIROZASA

Készitette: Molnar Laszl6

Az egyetemi levéltarak finanszirozadsa tarka képet mutat, amely kozvetlen fliggvénye a
fenntartd egyetemen bellli szervezeti hovatartozasnak. Ezek a kisméretli levéltarak
jellemzéen harom szervezeti formaban mikddnek:

- Sajat  koltségvetéssel miikodé kozponti szervezeti egységként (ELTE, Pécsi
Tudoméanyegyetem, Semmelweis Egyetem, Szegedi Tudomanyegyetem).

- Adminisztrativ vezetés ald beosztva, sajat koltségvetés nélkil (Budapesti Corvinus
Egyetem Lt., Moholy-Nagy M(ivészeti Egyetem Lt.).

- Egyetemi kozgydjtemény - altaldban egyetemi konyvtar — részeként. Esetenként
mindharom kozgyljtemény egy szervezeti egységben talalhat6: Budapesti Corvinus
Egyetem Entz Ferenc Kvt. és Lt., Budapesti Mlszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem,
Miskolci Egyetem, Magyar Kepzém(vészeti Egyetem, Nyugat-magyarorszagi Egyetem,
Pannon Egyetem (Veszprém és Keszthely), Szent Istvan Egyetem Allatorvostudomanyi
Kwvt. és Lt., Szent Istvan Egyetem Kosary Domokos Kvt. és Lt..

A koltségvetés nélkili, de kuléndsen a masik gyljteménnyel egyutt mikddtetett
levéltarak esetében valdjaban még hozzavetblegesen sem lehetséges meghatarozni a fenntart6
tényleges raforditasait, ezért az innen szerezhetd adatok inkabb félrevezetdek lennének. Ebbdl
kiindulva csak a sajat koltsegvetéssel rendelkez6 negy levéltar adatait (ELTE, PTE, SE,
SZTE) hasznaltam. Ezek a f60sszegek tartalmazzdk a bért és jarulékokat, a dologi és a
rezsikoltségeket. A tobbi intézményre nézve azonban ezek az adatok mégsem tekinthet6k
reprezentativnak, mert sokéves tapasztalataink szerint a sajat koltségvetés nélkil mikoddékre a
fenntartd Iényegesen kevesebbet kolt. Egyébként éppen ez a f6 oka a mikodési
probléméknak, hidanyossagoknak.

A jelenlegi 15 egyetemi levéltér atlag 2,3 f6s létszammal dolgozik, ami sok esetben 1
vagy annal is kevesebb (részmunkaidds) alkalmazottat jelent. A négy egyetemi levéltar
(ELTE, PTE, SE, SZTE) koltségvetése az elmult 5 évben az alabbiak szerint alakult.

2006 2007 2008 2009 2010

lét- keret lét- keret | lét- keret lét- keret lét- keret
szd | (eFt) |szdm |(eFt) |szdm |(eFt) |szdm | (eFt) |szam | (e Ft)
m

Ossze | 15 52,989 | 15 57,72 | 15 74,306 | 16 73,230 | 16 78,212
-sen 4

Atlag | 3,75 | 13,247 | 3,75 | 14,43 | 3,75 | 18,576 |4 18,307 | 4 19,553
1
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6. AZ EGYHAZI LEVELTARAK FINANSZIROZASA

Készitette: Mozessy Gergely
El6ljaréban — jogi helyzet és személyi feltételek

Az egyhézi levéltarak nagy tobbségét a magyar jog ,,nyilvanos maganlevéltarként” hatarozza
meg.

Onalld jogi személyiséggel az intézmények tobbsége nem rendelkezik, a fenntartd egyhazak
jogi személyiségébd| részesednek.® Az egyhazak intézményalapitasi jogaban benne rejlik a
kilonboz6 gydjtemenyi terlletek (konyvtér, leveltar, muzeum) integrélasa. Ez — sok
gyakorlati haszna mellett (k6zos eszkézhasznalat, komplex kutatdi szolgéltatasok) — az egyes
szakteriiletek szakmai 6nallésaganak feloldodasaval is fenyeget.®

A teljes magyarorszagi levéltari anyag mintegy 4,5%-at, am kiemelked6é fontossagu részet
Orzik az egyhdzi levéltdrak. A levéltari alkalmazottak mintegy 3,5%-a dolgozik egyhéazi
levéltarban. Ez azt jelenti, hogy protestans egyhazkerileti levéltarakban 1-5 f6; egy-egy
katolikus puspoki/érseki levéltarban 1-3 f0; szerzetesi levéltarban 0,5-1,5 f6 dolgozik. Az
intézmények szamat és a f6allasi munkaer6ket figyelembe véve csak atlagban jut minden
intézménybe egy-egy f6allasu alkalmazott. (A levéltarra forditott munkaid6t a részmunkaidé
és a més gyljteményterileten, kdnyvtarban vagy muzeumban végzett munka is korlatozhatja.)
Egy-egy adott levéltarban specializalodasra, vagy bels6 munkamegosztasra alig-alig van
lehet6ség, az alkalmazottaknak a szakma minden teriiletén jartassaggal kell rendelkezniiik.
Képzettség tekintetében jok az adottsagok e levéltari szegmensben: az egyhazi levéltarosok
nagy tobbségben felséfokl szakképzettséggel, 10-15 év szakmai gyakorlattal rendelkeznek;
igen nagy hanyaduk doktoratussal is.

A szakfeligyeleti megallapitasok szerint az alkalmazotti lIétszam a specialis feladatok miatt a
szlikséges als6 hatarat sdrolja vagy épp elégtelen. A megszoritasokkal terhelt elmalt 5 évben a
fenntartok a leépités eszkdzéhez alig-alig nyultak — hiszen érezték, hogy mar nincs hova
hatralni. Inkdbb a szikséges és surgetett statuszfejlesztések sokaig huzédd elmaradasaban
lathaté a megszoritasok hatdsa, melyek csak a kdzelmultban valtoztak. A mai intézményi
létszamadatok kissé kedvez6bbek a 2004-eseknél: minimalisan csokkent ugyan a
foglalkoztatottak, de nétt a féfoglalkozast munkaer6k szama. (Lasd a melléklet adatait.)

I. A levéltarak allami tAmogatasnak formai, problémai

A Magyar Allam — abbd6l a megfontolasbdl, hogy az egyhazi levéltarakban Grzétt levéltari
anyag az egyetemes magyar kulturalis 6rokségnek és Magyarorszag torténelmének integrans
része — az egyhazi levéltarak fenntartdsahoz hozzajarul. Ezért cserében nyilvanossagot,
kutathatosagot, szakmaisagot kovetel meg, amelyet a szakfeliigyelet Utjan ellenériz. Ezt a
katolikus egyhaz viszonylataban az Gn. Vatikani Szerz6dés, mas felekezetekkel az ennek

‘A kategoria nem fedi le pontosan az egyhazi levéltarakat, hiszen e csoportba tartoznak a partarchivumok (Kisgazda
Levéltar, Politikatorténeti Intézet Levéltara), alapitvanyi levéltarak (bar ilyen csak egy van, az egyhazi két6désli Mindszenty
Alapitvany Levéltara). Nem kapott viszont ,,nyilvanos maganlevéltari” statuszt néhany problémas helyzetii, am kétségkiviil
értékes iratanyagot 6rz8 egyhazi levéltar: (PPKE — Hittudomanyi Kardnak Levéltara, kisebb szerzetesi levéltarak; kisebb, am
komoly torténeti multtal rendelkez6 felekezetek levéltarai).

® Kivétel: a Gy6regyhazmegyei Levéltar.

6 Gyljteményként jogi 6nalldsaggal a Papai Reformatus Gy(jtemények bir.
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mintdjara kotott kétoldalu szerzdések rogzitették. Ez a szemlélet pozitiv és el6remutatd,
mindenképp meg6rzendé.

Ki kell azonban jelenteni, hogy az allamnak az egyhazakkal kotott megallapodasaiban
rogzitett ,,az allami intézményekhez hasonlé finanszirozas” elve a gyakorlatban nem valosult
meg. Az egyhdazi levéltarak a rendszervaltas 6ta mindmaig alulfinanszirozottak a civil szféra
kdzgyiijteményeihez képest.

1. Alapfinanszirozas - Az egyhazaknak juttatott kozgy(ijteményi tamogatas
nehézségei

Az egyik legnagyobb probléménak azt tekinthetjiik, hogy nem szakmai normativa alapjan
torténik tdmogatas Osszegének meghatarozasa és elosztasa; s a pénz Utja is kOzvetett a
levéltarakig.

a./ Az allami tamogatas mertékének valtozasa csak 2002-ig kovette az inflaciot. 2003-2005
kozott gyakorlatilag stagnalt, mikdzben realértéke sokat veszitett. Majd 2006 és 2008 kozott
két lépcsdben dsszesen 60%-kal csokkent. (Lasd a melléklet adatait.)

Ezek a folyamatok alapvetden ellentétesek voltak az egyhazakkal kotdtt megallapodasok
szellemevel.

b./ A tamogatast az allam az egyes felekezetek egészének adja, amelyek sajat belsé
forumaikon ddntenek annak szétosztasarél a fenntartok kdzott.

- Ennek szempontjai val6jaban ismeretlenek a szakma el6tt. Nem az intézmények adottsagai,
hanem az egyes fenntartok egyhazon beliili stlya hatarozza meg az aranyokat. ’

- Sok esetben maguk a levéltarvezetbk, levéltari alkalmazottak sem tudjak, hogy a
fenntartojuk pontosan mekkora tdmogatast kapott az intézménye(i) szamara.

c./ E tamogatas ,,gyljteményi’” jellegd, tehat a levéltarligy finanszirozasa mellett a kényvtarak
és muzeumok céljait is szolgélja. A szakteriletek sajatossagai és jellege miatt csak igen kis
hanyada jut a levéltarakra: a konyvtarak nagyobb létszamokkal dolgoznak, a muzeumok
szakmai kiadasai és rezsije magasabb a levéltarakénal. E latvanyosabb teriiletek a
koltségvetésben is felllreprezentaltak.

d./ Az egyhézak torvényileg garantdlt autonémiaja miatt az allamnak nincs lehetésége a
tdmogatas felhasznélasat részleteiben ellendrizni. (A levéltarak zome az egyhazi
kdzpontokban fekszik, igy a fenntarté példaul akar egy puspoki palota rezsikdltségére is
fordithatné a tdimogatast.)

e./ Kulonds veszély, hogy mind a fenntartok, mind a politikai elit képvisel6i a kozgyljteményi
tamogatast egyhaz-finanszirozasi kérdésként kezelik. JOI mutatta ezt, hogy amikor a szakmai
lobbi nyoméasara a tdmogatas keretdsszegében pozitiv valtozas all be, az mas egyhaz-
finanszirozasi sor (hitéleti tamogatés) karéra tortént. E szemlélet ellentétben all a szakmai
szempontokkal.

" A helyzetre jellemz6 a megszoritasok elsé évébsl szarmazé katolikus értékelés: a tamogatas ,.jelenleg [2006] az
egyhdzmegyei (puspoki) intézmények szamara az alkalmazottak bérét és jarulékat fedezi (tehat a rezsit és a szakmai
kiadasokat mar nem!); f6egyhazmegyei (érseki) intézményeknél a szilkségesnek latszo szakmai kiadasok egy csekély hanyadat
is; szerzetesi intézményeknél pedig korabban is elégtelen volt a mikddtetéshez.”” A 2008-as megszoritasok utan pedig mar a
béreket és jarulékaikat sem fedezte az allami tamogatas. Vo.: Mdzessy Gergely: A 38%-0s tdmogatéas-csdkkenés hatasa a
katolikus levéltarakra. In: Levéltari Szemle, 2006/3. 86-89.
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f./ Az &llam mindig is a gy(jtemények fenntartdsahoz valo ,,hozzajarulas”-rol beszélt, &m az
egyhazi fenntartok a 2005-6s megszoritasokig Ugy kezelték a tamogatéast, mint amibdl a
gyljteménynek meg kell élnie. Az egyhazak val6jaban a megszoritasok idején valtak a sz6
szoros értelmében fenntartova: tobbseégében kipotoltdk az intézmények koltsegvetésének
hianyait.

Ezt mutatja az alkalmazotti létszdm szinten tartasa, amely példaul az egyhazi konyvtarakra
ugyanekkor nem volt jellemz6. (Hozza kell tenniink: mar nem volt hova hatralni, nem lehetett
leépitésekben gondolkodni az eleve minimal-létszammal m(kodd levéltari intézményeknél.)
A folyamat mégis a szakmaisdgot gyengit6 tendenciat idézett el6. Elmaradtak a sziikséges
létszamfejlesztések — mikdzben a feladatok sokasodtak. A fenntartdé pedig joggal varta el,
hogy az az intézmény, melyre immar kimutathatéan sokat koltott — gyakorta tobbet, mint az
allam - sz&méra produkaljon valamit (pl. kiadvanyok, kiéllitdsok, kozmdvel6dés,
reprezentacio terén). A fenntartdi célok azonban sokszor nem esnek egybe az intézmények
szakmai céljaival. Gyakorta irattari munkat, hazi-torténészséget haritanak a levéltari
alkalmazottakra, rosszabb esetben méar csak a levéltari munka hatérteriiletének is nehezen
nevezhetd tevékenységeket. Ezek el6l e helyzetben mar nem lehet kitérni.

2. A kozgyljteményi tAmogatast kiegészitésére életre hivott miniszterialis palyazat

Az alaptamogatas drasztikus csokkenésének hatasara az egyhazi gyljtemények — kiilléndsen a
konyvtarak — hatarozottan reagaltak. Tiltakozasuk (benne a Reneszansz Ev rendezvényeinek
bojkottjaval valé fenyegetés) atvitte a média ingerkiszobét. Ennek hatasara 2008-ban
~Reneszansz Ev — megujuld gydjtemények” cimmel az OKM paélyazatot irt ki az egyhazi
gyljteményeknek.

Mivel az ennek révén szerzett bevételek plusz feladatok, plusz vallaldsok finanszirozéasat
szolgaltdk, az alaptdmogatason esett csorbat nem tudtdk kiklszobolni. A palyazat
mindazonaltal 6sszességében hasznos volt, sok esetben rég huzddo infrastrukturdlis
fejlesztések valtak elérhetéveé altala.

A korabeli miniszterialis igéretek ellenére e tdmogatés egyszerinek bizonyult, noha az egyhazi
gytjteményeknek specialis helyzetiikb6l fakaddan nagy sziiksége lenne olyan specialis
palyazatokra, melyeken csak egymassal mérettetnek dssze, s nem a civil intézményekkel kell
versengeniuk.

3. Nyilvanos maganlevéltari palyazat és nehézségei

Kifejezetten az egyhazi levéltarak szamara egy palyazati forma létezik: a nyilvanos
maganlevéltari palyazat, melyr6l a levéltari torvény 34.8-a rendelkezik. (Lasd a
mellékletben.) A toérvény kimondja: ,,A nyilvanos magénlevéltarban &rzott anyag 1
folyométerére vetitett koltségvetési tamogatas mértéke nem lehet kevesebb, mint az &ltalanos
levéltarakban 6rzott anyag 1 folyométerére az adott koltségvetési évet két évvel megel6z6
esztend6ben jutd mikodési kiadas — intézmenyi mikodési bevetelekkel csokkentett —
Osszegének 25%-a.”

Ezzel szemben:

a./ E palyazat keretosszege éveken keresztil tartosan 20 milli6 forint volt. Az egyhazi
levéltaraknak nem volt lehetdségik arra, hogy ellenérizzék a més tipusu levéltarakra vetitett
allami tdmogatas mértékét. Egy ezzel kapcsolatos szamhaboruba nem akart senki kezdeni,
hiszen a fenntartok szdméra sokkal relevansabb mérteki oktatdsi normativa esetében is az
deriilt ki, hogy a minisztérium Ggy szamol, ahogy akar. (Abban a kérdéshen végiil az Allami
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Szamvev6szék az egyhazak javara dontott.) Ugy sejtjik, hogy a palyazati keretosszeg a 2003-
2009 kozti id6szakban messze a térvényi minimum alatt kertilt megallapitasra.

b./ Stlyosabb ennél, hogy 2010-ben a minisztérium nem irta ki a palyazatot. Ezzel effektiv
torvénysértést kovetett el. (Sokaig egy kisebb ¢sszeg — 7 millié forint — egyszeri intézményi
tdmogatasként vald szétosztasat igérte a kormanyzat, amelyhez még szakmai javaslatokat is
bekért az egyhazi levéltarosokat tomorité szakmai szervezett6l — majd ebb6l sem lett semmi.)
Ismereteink szerint 2011-ben sem készil a tarca a palyazat kiirasara, most 15 millié forintnyi
eseti timogatéas szétosztasat igeri — melyre azonban garanciat jelenleg nem latni.

Il. Tovabbi palyazati lehet6ségek

Az egyhdzi levéltarak indulhatnak azokon a pélydzatokon, melyeken a szakma mas
intézményei is. Helyzetilk azonban, mint minimalis Iétszdmmal dolgozd intézményeknek,
roppant sajatos. Egyfel6l a palyazati vallalasbdl végzett munkék gyakorta és erezhet6bben
hatnak az alapfeladatok ellatdsara kéarosan, mint a nagyobb civil intézményeknél.
Felel6sséggel kell tehat meggondolni, milyen megterhelést véllalhat egy egyhazi levéltér.
Masfel6l e kozegben fajlagosan sokkal nagyobb megterhelést jelentenek a palyazatokkal
kapcsolatos adminisztrativ feladatok — ugyanakkor a burokratikus formasagok aloli
mentesitésekkel (pl. jogi dokumentacié benyujtasa) nem élhetnek az egyhazi levéltarak olyan
mértékben, mint a civil szféra intézményei.

E helyzeti adottsagok miatt — de szakmai beidegzddottségek, és az érdekérvényesitd képesség
hianyossagai miatt is — a k6zos szakmai palyazatokon nem indul egyenlé eséllyel egy egyhazi
és egy civil levéltdr. Ez a tapasztalat az NKA palyazataival éppugy, mint a fogyatkozd
onkorményzati vagy alapitvanyi palyazatok; vagy az uniés palyazatok vildgdban is — melyek
amugy alig érintették a levéltari szakteriletet.

gy — amennyiben erre lehetség és forras nyilik — megfontolandd kifejezetten az egyhazi
levéltarak szdmaéra kiirand6 palyazatok megfogalmazésa.

A fentiek fényében kuléndsen fontos volna a nyilvanos maganlevéltari palyazati tamogatasi
lehet6ség ,,felélesztése” és folyamatos mlikodtetése, hiszen ez a forrds alkalmas volna az
egyedi igények figyelembevételére és kielégitésére.

MELLEKLETEK

1. Azegyhazi levéltarak alkalmazotti letszdmanak véaltozasa, 2004-2010

intézmények szama 2004 2010

Felekezetenként féallasu | részmunkaidds | féallasu | részmunkaidé
S

katolikus levéltarak (23) 15 20 21 11

reformatus levéltarakban (6) | 12 3 12 8

evangélikus  levéltarakban | 2 12 6 8

(1)

egyéb felekezeteknél (5) 3 4 2 5

Osszesen (41) 32 39 41 27

Forras: A Magyar Egyhazi Levéltarosok Egyesilete Intéz6bizottsaganak adatai.

2. Az egyhézi kozgy(lijteményi tamogatas keretdsszegének valtozasai, 2000-2010
(valamennyi felekezet valamennyi intézménytipuséra vonatkoztatva)
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Ev Kdzgyljteményi tdmogatas keretdsszege
(milli6 forint)

2000 414,8

2001 4477

2002 538,7

2003 792,6

2004 794,1

2005 805,6

2006 500

2007 325

2008 325

2009 716

2010 652

2011 750

Forras: A vatikani megallapodas eredményeit és hatasait elemz6 bizottsag (Tamas Pal,
Horanyi Ozséb, Koncz Gabor, Kozma Tamas, Lamm Vanda, Maté-T6th Andras, Wildmann

Janos) jelentése, 2006.; valamint a Magyar Koztarsasag koltségvetési torvényei.

3. Részlet a 1995. évi LXVI. torvénybdl

,34/C. 8 (1) A nyilvanos maganlevéltarak koltségvetési tdmogatasara szolgalo
koltségvetési eldiranyzatot a kultaraért felelés miniszter altal vezetett minisztérium fejezeti
kezelés( el6iranyzataként kell évente meghatarozni.

(2) A nyilvanos maganleveltarban 6rzott anyag 1 folyométerére vetitett koltségvetesi
tdmogatas mértéke nem lehet kevesebb, mint az altalanos levéltarakban 6rzétt anyag 1
folyométerére az adott kdltségvetési évet két évvel megel6z6 esztenddben jutd mikddesi

kiadas - intézményi miikddési bevételekkel csokkentett - Gsszegének 25%-a.

(3) Az (1) bekezdés szerinti el6iranyzat nyilvanos maganlevéltarak kozotti elosztasanak
rendjét a kultaréért felelés miniszter allapitja meg.”
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111. JAVASLATOK A MAGYARORSZAGI LEVELTARAK INFRASTRUKTURALIS
FEJLESZTESERE

1. AZ ELEKTORNIKUS LEVELTAR Il. UTEMENEK MEGVALOSITASA

JAVASLAT
az Elektronikus Levéltari Projekt 1. itemének megvaldsitasara:
az e-levéltari rendszer kiterjesztése az dnkormanyzati (megyei, varosi) levéltarakra

A megyei 6nkormanyzatok kotelezd allami feladatként miikodtetik a levéltarukat. A Levéltari
tv. (1995: LXVI. tc.) el6irja, hogy a megyei levéltar illetékessegébe tartoznak a fenntartd
onkorményzat testiletének, hivatalainak és intézményeinek, valamint ezek jogel6deinek
levéltari anyagén Kivil a megye teriletén lévo, levéltarral nem rendelkez6 telepiilések
onkormanyzati iratai, tovabba a megsz(nt allami gazdalkodé szervek maradandé érték( iratai
és a tertleti allami szervek, jogszolgéltatas, rend6rseg stb. iratai is. Hozz4 kell tenniink, hogy
az onkormanyzatok &ltal keletkeztetett iratok egy resze is allami feladatkor ellatasa soran jon
létre. Vagyis az 6nkormanyzati levéltarak (ideértve a 20 megyei levéltarat, Budapest F6varos
Levéltarat és a 4 telepllési varosi levéltarat) igen jelentds részben allami feladatot latnak el,
tehat a raktarfeltételek javitasa allami kotelezettség. Hangsulyoznunk kell, hogy a levéltarak
informatikai fejlesztése nem valaszthatd el a kdzigazgatas korszer(isitésétdl, annak keretében
indokolt ezeket a kérdéseket is kezelni és megoldani.

A magyar kozigazgatasban is egyre nagyobb teret nyernek a kiilonb6z6 elektronikus alkalma-
zasok (e-kormanyzat, e-6nkormanyzat). A koziratok egy része mar ma is digitalis formaban
keletkezik, az elektronikus iktatas pedig csaknem &ltalanosnak mondhat6. A jov6ben ez
bizonyosan a munkafolyamatok egészére kiterjed majd.

A levéltarak jelenleg csak a hagyomanyos, papiralapi dokumentumok atvételére, biztonsagos
megOrzésére képesek. Ez, a jov6ben, alapvetd gatja lehet az e-(6n)kormanyzas bevezetésének,
mivel nem biztositott az e-iratok hossz( tavd, biztonsdgos megdrzése, illetve tarsadalmi
hasznosulasa (az igazgatasi szervezetek munkajanak tamogatasa az archivalt adatok
elérésének biztositasaval, az allampolgarok hozzaférése a kozérdek(i adatokhoz, az
informéacids dnrendelkezés joganak gyakorolhatosaga, tovabba a multra vonatkozd ismeretek
egyéni és kozosségi szintli megszerzése. Osszefoglaldan: a demokratikus kozélet erdsitése és
a jogbiztonsag).

A problémat felismerve indult Gtjara az EKOP keretében az ,,Elektronikus levéltar” kiemelt
projekt, amely a Magyar Orszagos Levéltar (MOL), illetve Budapest F6varos Levéltara (BFL)
és a Kopint Datorg Infokommunikécids Zrt. kdzrem(kddésével a kdzponti allamigazgatas,
illetve a févaros keretében mikddd igazgatdsi szervek elektronikus iratainak levéltari
megdrzéset hivatott biztositani, illetve megalapozni azokat a fejlesztéseket, amelyek a
kdzigazgatas egészére (foként az énkormanyzatok e-irataira) vonatkoznak.

A koziratok mintegy 60 %-at jelenleg megyei levéltarak 6rzik. Ok veszik at a teriileti és
telepulési onkorméanyzatok, illetve a kodzponti allamigazgatés tertleti szerveinek iratait.
Jelenleg ezek a levéltarak felkészlletlenek az elektronikus iratok fogadaséara, ehhez
hianyoznak a sziikséges személyi és targyi feltételeik.
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Részletes kifejtés

Osszefoglalonk egy olyan fejlesztési program sziikségességére kivanja rairanyitani a
figyelmet, amely az dnkormanyzati levéltarakat is alkalmassa teszi az igazgatési szervek
munkajanak szakmai segitésére, ellenérzésére, illetve az elektronikusan keletkezett koziratok
atvételére, meg6rzésére, tarsadalmi hasznosulasanak biztositasara, az elektronikus levéltari
rendszer orszagos Kkiterjesztésének lehetséges megvaldsitasara. A fejlesztési koncepcio
szorosan a mar folyamatban [év0 e-levéltari projekt tervezett eredmeényeire épil, a
koltséghatékonysagot maximalisan figyelembe véve.

1. Az e-iratok kezelésének levéltari problémaja

A levéltarak torvényi kotelezettsége, hogy a maradandé érteki koziratokat atvegyék és azokat
elvileg korlatlan ideig biztonsagosan, hasznalhaté allapotban megérizzék. A Magyar Orszagos
Levéltar Orzi példaul az orszag torténetének elmult ezer éve alatt keszitett alapvetd
okleveleket, kormanyzati iratokat, az orszdg masodik legnagyobb archivuma, Budapest
Févaros Levéltara pedig Pest, Buda, Obuda, 1873-t6l a f6varos kozigazgatasanal és
intézményeinél keletkezett maradand6 értékd iratokat, mig a megyei levéltarak a megyék
ezeréves multjanak dokumentumait. A megyei/févérosi levéltarak 6rzik a levéltarral nem
rendelkezd teleplilések (kerlleti énkorméanyzatok) iratait, valamint a terlleti kbzigazgatasi,
jogszolgaltatasi, rendészeti szervek, allami vallalatok iratait is. A megyei/févarosi levéltarak
tehat nem csupan énkormanyzati, hanem allami feladatokat is ellatnak, ideértve a kdzfeladatot
ellato szervek iratkezelésének és selejtezésének ellen6rzesét is.

Napjainkban a koz- és allamigazgatasi iratok egyre novekvd széazalékban elektronikusan
keletkeznek. Szemben az elmult évszazadok soran keletkezett papiralapt iratokkal, az
elektronikus informéacié rendkivil instabil, illékony jelenseg. Ennek legfébb oka az iratok
készitésekor hasznalt technikai eszkdzok (hardver és szoftver) gyors elavulasi Uteme. Aktiv
beavatkozds nélkil fennall a veszélye, hogy az elektronikus iratok néhany év alatt
olvashatatlanna valnak. A veszély valos voltat jelzi példaul, hogy méagnesszalagon mar a
nyolcvanas évek végen kerultek elektronikus iratok az Orszagos Levéltarba, ma azonban
szinte lehetetlen az elolvasasuk, mert a két évtizeddel ezel6tti technika mar eltiint (hasonld
probléméat kivannak megoldani az 1990 el6tti allambiztonsagi szervek nyilvantartasait
tartalmazé magnesszalagok adatainak mentésével).

A masik probléma a levéltari iratok egyediségéb6l adédd masolatkészitési feladatokkal fligg
Ossze, a levéltarak ugyanis az altaluk 6rzott informaciok egyedisége, kilonlegesen védend6
fizikai allapotuk miatt évtizedek Ota biztonsagi masolatokat készitenek legértékesebb
anyagaikrol. Annak érdekében, hogy ezeket az egyedi informaciokat hosszi tévon
megOrizzék, kordbban mikrofilmeket készitettek, ma mar pedig a digitalizadlas a
legelterjedtebb, amely mddszer fontos elénye a nemzeti digitalis vagyon novelése és az ahhoz
valo tért6l és id6tdl fliggetlen hozzaférés lehet6sége. Ugyanakkor a digitalizalt masolatok
Orzése és kutatok szdméra valdé hozzéferésének biztositasa infrastruktira hianydban nem
megoldott. (Marpedig nem lebecstilendé problémardl van sz6, amit jelez a Kolni Varosi
Levéltar 2009. évi tragédiaja, az epulet pillanatok alatt bekovetkezd, varatlan 6sszeomldsaval
az egyik legertékesebb iratanyaggal rendelkez6 németorszagi levéltér iratai és az azokban
Grzott informéciok — e-levéltéari rendszer hianyaban — donté része (90%-a!) megsemmisult,
immaron potolhatatlanul és visszavonhatatlanul.)
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Sulyosbitja a helyzetet, hogy a hazai levéltarak koltségvetési helyzete is kritikus, jelen
helyzetikben az elektronikus iratokkal szemben tamasztott legalapvet6bb kdvetelményeknek
sem tudnak megfelelni, informatikai infrastruktdrajuk szegényes, elavult, informatikus
munkatarsakkal alig rendelkeznek. A kozlevéltarak elektronikus iratok atvetelére valo
alkalmassa tételének koltségeit a Levéltari tv. értelmében a fenntartoknak kellene biztositani,
azonban sem a Magyar Orszagos Levéltar (MOL) fenntartdja, a Nemzeti Er6forrasok
Minisztériuma, sem pedig a terileti altalanos levéltarak fenntartdi, a megyei/févarosi
onkorményzatok nincsenek abban a helyzetben, hogy a szikséges forrasokat biztositjak,
marpedig ennek hidnyaban potolhatatlan informéaciok tlinhetnek el érokre.

A probléma megoldasa ugyanakkor mindegyik levéltarat egyforman érinti, az
infokommunikaciés eszkdzok adta lehet6ségek pedig egységes megoldasokat kinalnak,
amelyek az EU-s tAmogatéasok révén meg is valésithatok.

2. A jelenleg foly6 Elektronikus Levéltar Projekt

Mindezekre a problémékra kin&l megoldast elsd l1épcsében a 2009-ben elinditott Elektronikus
levéltar kiemelt EU-s projekt. A Magyar Orszagos Levéltar, Budapest FOvaros Levéltara és a
Kopint-Datorg Infokommunikaciéos ZRt. alkotta konzorcium altal az Elektronikus
Kdzigazgatds Operativ Programhoz (EKOP) benyujtott ,,Elektronikus levéltar” kiemelt
projektjavaslatot 2009. februar 24-én min@sitette tamogatasra érdemesnek a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség. A projekt tervezett lezarasa: 2012. 02. 29. A projekt az Eur6pai Unid
tdmogatasaval, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap téarsfinanszirozasaval valosul meg, a
tamogatas 6sszege: 2 912 894 000 Ft.

A projekt keretében megvalositani tervezett rendszer az iratok puszta meg6rzésénél joval
tobbre vallalkozik. A projekt célja, hogy a levéltarak e-levéltari szolgéltatasaikkal a
kozigazgatds hatékony partnerévé Iépjenek el6, a levéltari szolgéltatdsok széles kdrben
elérhetévé tételével noveljék az esélyegyenléséget, hozzajaruljanak a tudasalapl tarsadalom
hatékony kiépitéséhez. Az elektronikus levéltari szolgaltatasok biztositasa altal a levéltarak
el6segitik, hogy az &llami és Onkormanyzati szervek ugyanazt a szolgaltatast kevesebb
er6forrassal, vagyis koltséghatékonyabban lathassdk el. Nem kevéshé fontos cél, hogy a
koziratképz6 szervek — ideértve a torvényhozas, allamigazgatas, igazsagszolgaltatas szerveit,
valamint az Onkormanyzatokat — maradandd értéki{ elektronikus iratainak kezelésere,
kialakitasra kerlljon az elektronikus iratok hossz( tavi megérzesét biztosito feltételrendszer.
A fejlesztés eredményeként az érintett levéltari anyag a jogszabdlyi keretek kozott
hozzaférhet6vé valik az érdekl6dd kils6 szervezetek, illetve maganszemélyek szamara is.

A koziratképzb szervek a projekt eredményeként lehetseget kapnak arra, hogy interneten
keresztll csatlakozhatnak az elektronikus levéltari rendszerhez, és amennyiben rendelkeznek
Hivatali Kapuval, igy automatikus rendszerkapcsolatot épithetnek ki és szabvanyos, tanusitott
elektronikus iratkezel6 rendszereik segitségével kezdeményezhetik a levéltéri iratatadast. Sét,
a készul6 megoldas egyik legnagyobb elénye, hogy az e-levéltari rendszer keretein belil
mikod6 kozponti e-irattéri szolgaltatas révén a koziratképzok akér a torvény altal el6irt 15
éves hatarid6 lejarta el6tt is elhelyezhetik itt irataikat, elkerlilve ezaltal a hosszu tavu
meg0rzés technoldgiai, pénziigyi és mas kockazatait.

A projekt eredményeképpen a levéltarhasznalok szamara egy, a jelenlegi gyakorlatnal sokkal
korszer(bb, a levéltari anyaghoz val6é rugalmasabb hozzéaférést biztositd technolégia valdsul
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meg. A projekt célja, hogy a levéltarak elektronikus alloményaik széles kdrben torténd
hozzaférhetbvé tételével emelt szintl szolgaltatast nyujtsanak, megteremtsék a digitalis
informaciokhoz torténé hozzaférés esélyegyenléségének feltételeit (pl. ne kelljen tobb szaz
kilométert utazni egy levéltari anyag megismeréséért, vagy egy a levéltar altal kiadando
igazolas — pl. munkaviszony, ingatlanhoz f(iz6d6 jogot igazold irat — beszerzése érdekében).

A projekt keretében megvaldsuld elemeket az alabbiakban dsszegezhetjik:

E-levéltari technoldgiai kdzpontok (LTK) kialakitasa a Magyar
Orszagos Levéltarban és Budapest FOvaros Levéltaraban, amelyek az e-
iratok szakszer( atvételét és feldolgozasat, valamint a levéltarak altal
Orzott iratok szakszer( digitalizal&sat biztositjak.
Kdzponti Archivum Szolgaltatds létrehozasa az egységes kormanyzati
informatikai  rendszer (KR) és annak hattérszolgéltatasaihoz
csatlakozva. A Kozponti Archivumot (Elektronikus Levéltari Kozpont
és Archivum = ELKA) a Kopint Datorg Infokommunikécios Zrt.
Uzemelteti, de a Magyar Koztarsasag -elektronikus korméanyzati
informatik&ért felelés minisztériumanak (korabban a Miniszterelnoki
Hivatal, jelenleg Nemzeti Fejlesztési Minisztérium) feligyelete alatt,
ill. finanszirozasaban. Ez a kozponti archivum gondoskodik orszagos
szinten az e-iratok id6korlat nélkuli katasztrofatdrd tarolasarol. A levél-
tarak illetékessége a koOzponti e-archivumban Orzott e-iratok
tekintetében fennmarad, tehat az e-iratok feletti rendelkezési jog
kizarolag a levéltarakat illeti, az tzemeltetének a katasztrofatiirg taroléas
és az ahhoz sziikséges szolgaltatasok biztositasa a feladata.
Az ELKA E-irattari szolgaltatdst biztosit a kormanyzati és
onkormanyzati, jogszolgaltatasi, rendészeti sth. koziratképzd szervek e-
iratai szamara.
A létrejovo e-leveltéri rendszer biztositja:
e az e-iratok levéltari atvételét on-line (pl. Internet) és off-line
maddon (kuls6 tarlék, DVD sth.),
e az e-iratok levéltari feldolgozasat,
e a maradand6 érték(i, hagyomanyos alapu (pergamen, papir,
mikrofilm) levéltari iratok folyamatos, szakszer( digitalizalasat,
e az e-iratok, digitalis levéltari allomanyok katasztrofat(ro,
hosszu tavu tarolasat
e az e-iratokhoz valo publikus, ill. a torvenyi elGirasok szerinti
hozzaférést
e A MOL-ban kialakitott Elektronikus Levéltari Maodszertani
kdzpont biztositia az elektronikus iratok meg6rzésével
kapcsolatos szakmai koordinaciot.

3. Az E-Leveltar projekt kiterjesztése

3.1. Az 6nkorményzati levéltarak e-levéltari fejlesztése

Annak ellenére, hogy az E-levéltar EU-s projekt jelen formajaban csak a két legnagyobb hazai
kozlevéltarra, a MOL-ra és a BFL-re terjed ki, a tervezésekor fontos szempont volt, hogy a
létrejové virtualis elektronikus levéltari és technikai szolgaltatdsok a jovOben elérhetévé
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valjana

k a kés6bb csatlakozni kivand levéltarak szamara is. Ezzel jelent6s mértékben

csokkenteni lehet a megyei/varosi levéltarak csatlakozasi kéltségeit, ugyanis

az elektronikus iratok archivalasanak legkoltségesebb elemét, a hossza tavd, idékorlat
nélkili katasztrofat(ir tarolast a létrejové ELKA biztositani tudja,

az ELKA biztositja a Kormanyzati Rendszer (KR) szolgéltatasaihoz vald hozzaférést
(kormanyzati gerinchald, hivatali kapu, tgyfélkapu),

az ELKA biztositja az elektronikus archivalds folyamatait biztositd, ill. a levéltari
nyilvantartasokat kezel6 (egyebként igen koltséges) szoftverkomponensek hasznélatat,
az ELKA biztositja a Leveltari Portal szolgaltatdson keresztil az ELKA-ban tarolt
publikus elektronikus iratok folyamatos kdzzétételét az Interneten,

a projekt keretében kialakitandd Gn. Referencia Levéltar szolgaltatas, ami az ELKA
egyik, ASP-alapli szolgaltatdsa lesz, lehet6vé teszi a megyei levéltarak
koltséghatékony csatlakozasadt a rendszerhez. A Referencia Levéltar egy, az
elektronikus iratok kezelésére és a levéltari anyagok nyilvantartasara specializalt,
onallo levéltari web-es alkalmazas. Az alkalmazés célja, hogy a kdzponti rendszer
szolgaltatasait referencia jelleggel elérhetévé tegye a csatlakozni kivano levéltarakhoz.

Jelen helyzetben az an. terlleti altalanos (megyei levéltarak) és varosi levéltarak
csatlakoztatasa indokolt a rendszerhez, ezek a megyei 6nkormanyzatok fenntartdsaban
miikodo, tobb évszazados torténeti miltra visszatekint6 levéltarak gydijtik és 6rzik az adott
megye teriuletén keletkezett valamennyi 6nkormanyzati, illetve — allami tertleti levéltari
halozat hidnyaban — a terileti kdzigazgatési, jogszolgaltatési stb. &llami iratanyagot. A
magyarorszagi 4 telepiilési 6nkormanyzati levéltar csatlakoztatasa is szakmailag indokolt.
Egy levéltarban az alabbi beruhazasokat sziikséges tervezni:

Levéltari Technoldgiai Kézpont (LTK) létrehozéasa
o A levéltari iratanyag feldolgozasahoz sziikséges hattértarolok, szerverek
biztositdsa, szerverterem létesitése
Digitalizalo labor létrehozésa
Kutatdtermek informatikai modernizalasa
Halobzati csatlakozasok fejlesztése
Levéltarosok felkészitése, képzése

O O O O

— A Kdzponti Archivum Szolgaltatas (ELKA) ASP-rendszer fejlesztése:

o Tarolokapacitas bévitése

o Levéltarak csatlakoztatasaval jaré informatikai fejlesztési feladatok elvégzése,
és a Referencia levéltar szolgaltatas testre szabdsa a megyei levéltarak igenyei
szerint.

3.2. A projekt forrasigénye.

Az alabbi tablazat a projekt forrasigényét tartalmazzak feladatcsoportok szerinti bontasban.

Feladatok db | netté Ft/db E%LO brutto Ft
Megye Az alap informatikai eszk6zok 20 11 440 000|214 300 000|286 000 000
i becsult koltsége Ft Ft Ft
16Veta | ntaporeszkozok beesitt koksége— 20— 1040000013 0000001 260000000
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ri Ft Ft Ft
kltsg.- | Lokalis halozati
ek tovabbfejlesztések becsiilt |20 |8 440 000 Ft Ilz(t) 550 000 |2:%1 LR
koltsége
Epitészeti kialakitas, gépészet 20 |2 000 000 Ft |2:t 500 000 50 000 000 Ft
EI__KA-,ho_z __kapcsolodas becsult 20 11600000 Et 2 000 000 40 000 000 Ft
fejlesztési koltsége Ft
Személyi jellegl szakért6i 5 600 000(112 000 000
koltségek (sajat telj) 20 15600000 Ft | £y Ft
Nyilvanossag 20 |480000 Ft |600 000 Ft |12 000 000 Ft
Mérnoki szakértoi dij 20 |1 600 000 Ft |2:t 000 000 40 000 000 Ft
Megyei levéltari fejlesztések 1 011 000 000
osszesen (brutto): Ft
Az _glap__ mformatlkal eszk0zok 4 7 400 000 Ft 9 250 000 37 000 000 Ft
becsilt koltsége Ft
- e st 5 250 000
A laboreszkdzok becsult koltsége |4 4 200 000 Ft Et 21 000 000 Ft
Lokalis halzati
tovabbfejlesztések becsilt |4 |4 000 000 Ft |5:t 000 000 20 000 000 Ft
.. |koltsége
VTS |y 2 500 000
levélta |Epitészeti Kialakitas, gépészet 4 2 000 000 Ft Ft 10 000 000 Ft
ri - r
ELKA-hoz kapcsolodas becsult 1 000 000
Ig:(tsg.- fejlesztési koltsége 4 800 000 Ft Ft 4 000 000 Ft
Személyi jellegl szakért6i 3 000 000
koltségek (benne a sajat telj) 4 3000 000 Ft Ft LA IAs
Nyilvanossag 4 1400000 Ft |500 000 Ft |2 000 000 Ft
Mérnoki szakértoi dij 4 800 000 Ft llit 000 000 4 000 000 Ft
Véarosi  levéltari fejlesztések 110 000 000
osszesen (brutto): Ft
Szgke,rtlm tevekenyseg  sajat 1 30 000 000 |30 000 000 30 000 000 Ft
teljesitésben Ft Ft
Rendezvényszervezes 2 800 000 Ft llit 000 000 2 000 000 Ft
L bk 1 000 000
MOL Utazési koltség 1 1 000 000 Ft Et 1 000 000 Ft
Nyilvanossag 1 4 800 000 Ft |6:t 000 000 6 000 000 Ft
Oktatés, kepzés (3 fé/levéltar) 1 IZ:::’ 200 000 IZ:? 000 000 29 000 000 Ft
MOL Gsszesen 68 000 000 Ft
BEL Szgke,rtlm tevékenyseg  sajat 1 26 000 000|26 000 000 26 000 000 Ft
teljesitésben Ft Ft
Rendezvényszervezés 1 2 000 000 Ft |2:t 000 000 2 000 000 Ft

H=

1000000 Et
1T OUUUuuU Tt

1000000
1T UUU—Uuvu

1000000 FEt
1T UUUUuuU Tt
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Ft
Nyilvanossag 1 4 800 000 Ft I(it 000 000 6 000 000 Ft
Oktatds, képzés (3 f6/levéliar) |1 8000000 Ft | 1 %% 99110 000 000 Ft
BFL 0sszesen 45 000 000 Ft
RLO szoftver tovabbfejlesztés 1 200 000 000|250 000|250 000 000
ELKA |becsilt koltsége Ft 000 Ft Ft
-hoz | Hardver és savszélesség 1 250 000 000|312 500|312 500 000
kapcso | fejlesztések Ft 000 Ft Ft
16d6 Személyi jellegd szakeért6i 80 000 000 (80 000 000
fejleszt | koltségek ( sajat telj) ! Ft Ft 80 000 000 Ft
esek |ELKA fejlesztések  Osszesen
(netto):
minségbiztositas koltségei 1|2 000 000198 750 0001 68 750 000 Fi
Mérndki szakért6i dij 1 8 000 000 Ft ]Iéct) 000 000 10 000 000 Ft
Konywvizsgal 1 |2000 000 Ft it 5000001 5 500 000 Ft
KD | Kozbeszerzés 1 [9000000Ft | 1 2*° %% |11 250 000 Ft
Egyéb szolgaltatas (pl. biztositas) |1 |1 000 000 Ft ;l:t 250 0001 4 950 000 Ft
Proiektmenedzsment 1 111 000 000|111 000|111 000 000
) Ft 000 Ft Ft
KD minddsszesen 26 000 000

Teljes projekkdltség tAmogatasi

" 1 950 000 000 Ft
0sszegben

4. A projekt statusza

Az ,Elektronikus levéltari” projekt az 6nkorményzati levéltarakra valo kiterjesztését celzd, a
Magyra Orszagos levéltar, Budapest FOvaros Levéltara és a Kopint Datorg
Infokommunikéciés Zrt. altal kidolgozott kiemelt projektjavaslat a NEFMI részér6l
benyuijtasra keriil a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez. A tervezett projekt megvalositasa az
érintett levéltarak kedvezmeényezettként torténé bevonasaval, Eurdpai Unids forrdsok
felhasznalasaval az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP) keretében, kiemelt
projektként kerult javaslatba, 1,95 milliard Ft forras felhasznalasaval 1,5 év fejlesztési id6
alatt. A projektjavaslat az EKOP 2011-2013 évi akciotervébe kerilt benyujtasra, elbiralasa
folyamatban van.

Fuggelék: Uj Széchenyi Terv — tablazati minta szerinti javaslat.
Maradand6 értékl onkormanyzati elektronikus iratok archivalasa (Elektronikus
levéltar kiemelt projekt Il. Gtemének végrehajtasa)
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Palyazat neve:

Maradandé  érték(i onkorményzati és tertleti allami
elektronikus iratok archivélasa - Az elektronikus levéltari
rendszer Kiterjesztése az 6nkormanyzati levéltarakra

Forrds megnevezese (hazai,
EU-s):

EU, EKOP

Kedvezményezettek kore:

Onkormanyzati fenntartast levéltarak

Palyazat javasolt kerettsszege
(milli6 Ft):

1950 millio Ft

Elérhet6 péalyazati tdmogatas
maximum 6sszege (millio Ft):

A. Megyei levéltarak esetében: 50 milli6 Ft Varosi
levéltarak esetében 25 millio Ft

B. Kdzponti Archivum Szolgéltatds (2009: LX. 18 8. g.)
kapacitds és szolgaltatas fejlesztése a csatlakozd
levéltarak igényeinek kielégitésére 550 millio Ft

C. Képzés és oktatads a projektben résztvevd levéltarak
szamara a Magyar Orszagos Levéltar és Budpaest
FOvaros Levéltara lebonyolitasaban: 100 millio Ft

D. Projektmenedzsment, min6ségbiztositds, mdszaki
tandcsadas 200 millio Ft

Tamogatas intenzitasa (%):

100%

Véarhatd palyazatok szama | 1db (20 megyei levéltar, 4 varosi, a Magyar Orszagos
(db): Levéltar, Budapest FOvaros Levéltara és a Kopint Datorrg
Infokommunikéacids zrt alkotta konzorcium)
Palyazati téma | A hazai kozigazgatdsban, igy az ©Onkormanyzatok
szlikségességének  indoklasa | feladatellatasaban is egyre nagyobb teret nyernek a kiilonbdz6
(termékstratégia elektronikus alkalmazasok (e-kormanyzat, e-6nkormanyzat), s
megvaldsitasdhoz valo | ennek eredmenyeként irataik mar digitalis formaban jonnek
kapcsolddas, SZT | létre, ezek tobbsége pedig teljes életciklusa soran elektronikus

prioritasdhoz valo kapcsolodas
sth.):

formaban is marad. Az e-lgyintézés Kiterjesztésének eurdpai
norméja szintén a nem hagyomanyos hordozén megjelend

kdzigazgatasi informaci6 mennyiségének €és aranyanak
novekedése iranyadba hat. Az elektronikus koziratok
archivaldsa a levéltari torvény rendelkezései alapjan

valtozatlanul a kozlevéltarak feladata, a feladat ellatdsédhoz
szlikséges személyi, targyi, technikai feltételrendszer azonban
a levéltarak tobbségénél még hianyzik.

A problemat felismerve kezd6détt meg 2009-ben az EKOP
2,9 milliard forintos tédmogatasaval az ,Elektronikus
levéltar” kiemelt projekt (EKOP-1.2.8-08-0001)
végrehajtasa, amely a Magyar Orszagos Levéltar (MOL),
illetve Budapest FOvaros Levéltara (BFL) és a Kopint Datorg
Zrt. alkotta konzorcium kdzrem(kodésével a kdzponti
allamigazgatas, illetve a févaros keretében mlkddé
onkorményzati szervek, illetve a F&varos terlletén mikddé
teruleti &llami, jogszolgaltatasi stb. iratképzdk elektronikus
iratainak levéltari megGrzését lesz hivatott biztositani, illetve
megalapozni azokat a fejlesztéseket, amelyek a
kozigazgatas egészére (f6ként az oOnkorményzatok e-
irataira) vonatkoznak. (Ez az I. Utem 2012 februérjaban
fejez6dik be.)

Az dnkormanyzati levéltarak jelenleg csak a hagyomanyos,
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papiralapu dokumentumok atvételére, biztonsagos
megOrzésére  képesek, nem  biztositott viszont az
onkorményzatok tevékenysége illetve az ©nkorméanyzati
levéltarak illetkésességebe tartozd teruleti &llamigazgatési,
jogszolgaltatasi sth. szervek soran egyre nagyobb témegben
keletkez6, maradandé érték( e-iratok hosszi tavd,
biztonsdgos megébrzése, illetve tarsadalmi hasznosulasa (az
igazgatési szervezetek munkajanak tdmogatdsa az archivalt
adatok  elérésének  biztositdsdval, az  &llampolgarok
hozzaférése a kozérdek(i adatokhoz, az informacios
onrendelkezés joganak gyakorolhat6saga, tovabba a mdltra
vonatkozd ismeretek egyéni és kozdsségi szintl megszerzése.
Osszefoglaléan: a demokratikus kozélet erGsitése és a
jogbiztonsag).

A hatékony, koltségtakarékos, ugyanakkor Kkorszerl és
ugyfélbarat  kozigazgatas  Kialakitasa a  levéltarak
korszer(isitese és informatikai fejlesztése nélkil nem
valésithatd meg. E-kbzigazgatds és e-levéltari funkciok
ellatasénak biztositasa elvalaszthatatlan kovetelmények.

Ha belathat6 idén belil nem oldjuk meg a maradandé értéki
onkorméanyzati e-iratok archivalasanak problémajat, a nemzeti
adatvagyon egy része kerulhet veszélybe, semmisulhet meg a
hosszl tavl hiteles &rzes feltételei biztositdsanak hidnya
miatt.

A javaslat célja a megval6sulas alatt 1év6 ,,Elektronikus
levéltar” kiemelt projekt [1l. Gtemeként torténd
kiterjesztése az  oOnkormanyzati  levéltarakra  (j
konstrukcié inditdsaval. A tervezett program - az érintett
onkorméanyzati levéltarak ~ mint  kedvezményezettek
bevonasaval - az Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Program keretében, kiemelt projektként megvaldsithatd,
1,95 milliard Ft forras felhasznalasaval, 1,5 év fejlesztési
idével szamolva. Tervezett kezdési id6pont: 2012. 1V.
negyedéve.

F6bb
tevékenysegek:

tdmogathat6

A. Megyei Leveéltari Technoldgiai Kozpontok (LTK)

létrehozéasa:
o a levéltari iratanyag feldolgozasahoz sziikséges
hattértarolok, szerverek biztositasa,

szerverterem létesitése

digitalizalo labor Iétrehozésa

kutatétermek informatikai modernizalasa

haldzati csatlakozasok fejlesztése

csatlakozé levéltarak szakembereinek

felkészitése és képzése.

B. Az E-levéltar kiemelt projekt I. Gtemében kialakitott
Elektronikus  Kozponti ~ Archivum  Szolgaltatés
(ELKA) sziikseges tovabbfejlesztese:

o tarolékapacitas bvitése
o az dnkormanyzati levéltarak csatlakoztatasaval
jard6  informatikai  fejlesztési  feladatok

O O O O
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elvégzése, valamint a Referencia levéltar
szolgéltatds testre szabdsa az Onkormanyzati
levéltarak igényei szerint.
C. Moddszertani-oktatdsi program, ami biztositja a
hasznalat feltételeit, a képzést, tovabbképzést, az
eredmények disszeminacidjat. A Kozponti Archivum
Szolgaltatas (ELKA)  szolgaltatasok  hasznalatanak
oktatasa, a nyilvanossag biztositasa
D. A projekt lebonyolitasa, minéségbiztositasa, miszaki
tamogatasa.

Palyazati feltételek:

Megvaldsithatdsagi  tanulmény készitése, amely Kitér a
megvaldsitas madjara, koltségeire, kockazataira.

(2010. oktoberében a projektjavaslat benyujtasra kerilt a KD,
MOL és a BFL 4ltla alkotott konzorcium altal.)

Az elbirdlas | Kbltséghatékonysag alatamasztasa

szempontrendszere: A megvalbsuld fejlesztés fenntarthatosaganak aldtdmasztasa
Egyéb megjegyzés (pl. o A levéltarak kultdra-meg6rz6 és kozvetitd
meghivasos palyazat, szerepliknél fogva fejlesztésiik kapcsolodik az
valamilyen elémindgsités, USZT V. Vallalkozasfejlesztés - 3. Karpat-

regisztracio sziikséges-e.):

medencei  fejlesztési  programhoz, mivel
»,hozzaarul, hogy Magyarorszag a térség
kulturalis centrumava valjon, erdsitse a magyar
kultura alapjait, és segitse elé annak fejl6dését
és terjedését.”

o A projektet kiemelt projektként, konzorcialis
formaban indokolt ~ megvalositani. A
konzorcium tagjai: a Kézponti rendszert és az
ahhoz csatlakoz6 Elektronikus Kozponti
Archivum Szolgaltatast (ELKA) (zemeltetd
Kopint Datorg Zrt., az érintett megyei/varosi
levéltarak, valamint az E-levéltar kiemelt
projekt I. Utemének végrehajtasaban részt vett
és a rendszer terileti Kiterjesztésében hatékony
szakmai tamogatast nyujtani képes Magyar
Orszagos Levéltar és Budapest FOvaros
Levéltara (ez utébbiak a
projektmenedzsmentben, a mdiszaki szakmai
feladatok ellatdsdban és a  képzésben
mikodnenek kozre).
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2. AMAGYAR ORSZAGOS LEVELTAR INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

1. Javaslat

A MOL jelenleg négy telephelyen miikodik, harom a budai var terlletén, ezek kozil csak egy
alkalmas levéltari funkciokra, egy pedig Obudan, a volt szovjet laktanya teriiletén talalhato,
ezekben az épuletekben kerilt elhelyezésre a levéltar mintegy 80 ezer iratfolyométernyi
iratanyaga.

Az orszag levéltara sokaig egyéb célokra emelt épiiletekben nyert elhelyezést, majd 1913-
1918 kozott (1923. évi bekoltdzéssel) elkészilt a Bécsi kapu téri palota, itt 6rzik az 1945 el6tt
keletkezett iratanyag jelentds részét (29 000 ifm, szabad kapacitas 2 ifkm). Koranak legjobb
technikai Kivitelezésével készilt, de az elmilt majdnem Kkilenc évtized természetes vagy
er@szakos allagromlasai miatt altalanos feltjitasra szorul. A MOL modern épiilete Obudan
épilt fel, 1997-ben adtdk &t rendeltetésének, kb. 45 000 ifm elhelyezésére elegend6
raktarkapacitassal (a jelenleg itt 6rzétt anyag: 35 500 ifm). A I11. éplilet — Hess A. tér 5. — a
Il. vilaghdboru végéig a Pénzligyminisztérium épulete volt. Az irattari részen felil a
reprezentativ irodakat alakitottak at raktaraknak, levéltari feladatokra az épulet val6jaban
alkalmatlan. 16 000 ifm anyagot Oriznek itt, szabad raktari kapacitas nincsen. A 1V. épilet a
Majlath-palota miemlék épiilete — Uri u. 54-56. —, a 2000 négyzetméterbGl csak 600
négyzetmétert hasznalnak levéltari célokra, itt miikodik az Allomanyvédelmi Féosztaly
kdnyvkoto- és egyik restaurdtormiihelye, valamint néhany iroda.

A MOL éves iratgyarapodasa évente atlagosan 1000 ifm (600-1400 ifm), vagyis a szabad
kapacitas elméletileg még kb. 10 évre elegendd, azonban ennek teljes kihasznalasa csak
tobbéves intenziv raktar-atrendezési munkalatokkal érhet6 el; ténylegesen kb. 5-7000 ifm
iratanyag elhelyezésére van lehetdség. Ez azt jelenti, hogy atlagos gyarapodas mellett a MOL
éplletei 5-7 éven belll betelnek, de ezt jelentdsen felgyorsitja, ha levéltarmegsz(inés (pl.
2008: KSH) vagy szervezeti atalakitds és megszintetés (pl. Karpotlasi Hivatal, kdzel 14 000
ifm iratanyag, 2011-t6l) miatt az tveendd iratanyag mennyisége ugrasszertien megné.

A négy, egymastol terlletileg is tvol es6 telephely munkaszervezésének nehézsegei, a rovid
idbn — akar 1-2 éven — bellil megsz(ind szabad raktari kapacitds, a munkavégzés
hatékonysaga, valamint a jobb kutatoszolgalati koriilmények biztositasa érdekében sziikség
van egy Uj, a modern levéltari tapasztalatok felhasznaldsdval — igy pl. a modern
energiagazdalkodasi szempontok érvényesitésével — megépitett levéltarépiletre. Olyan
éplletre van sziikség, amely alkalmas arra, hogy kivaltsa a Hess Andras téri éplletben 6rzott
iratanyag raktarait és az irodahelyiségeket, a miihelyeket, a kbzdsségi tereket, a volt Majlath-
palotaban m(kddd allomanyvédelmi mihelyeket és irodakat, tovabba a levéltar kdzponti
éplletének feltjitasa (kb. 2 év) idejére az ott taldlhato raktarakat, az irodahelyiségeket, a
milhelyeket és egyéb az kozOsségi tereket, valamint teret biztositson az Gj levéltari
feladatokhoz, pl. az e-Levéltar funkcidihoz, az oktatashoz stb. A kdzponti éplilet feldjitasat
kovetben az oda visszakdltoztetend6 iratanyag és egyéb funkcionalitasi helyiségek
felszabadulé helye az intézmény tavlati elhelyezési feladatainak ellatasat és tobb évtizedes
szabad raktari kapacitasat is biztositja az Uj éplletben. E célbdl az 6budai épulet mellett egy
azzal nagyjabdl azonos, de ténylegesen annal nagyobb épulet sziikséges, benne legalabb 50
000 ifm raktari kapacitas, 180-200 munkahelyhez sziikséges iroda, 30 fés allomanyvédelmi
mdhely/ek/ és tovabbi legalabb 60 kutatoi féréhely. E fejlesztés elénye a mar meglévo telek,
de annak a sziikséges mértékben vald beépithetésége bizonytalan, igy az Obuda I1. beruhazas
csak alternativ szakmai javaslat.

Tekintettel az Obudai telephely korlatozott méretére, valamint annak rossz
megkozelithet6ségére, amely a leveltar kihasznaldsat neheziti, célszer( az j levéltari épuletet
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a kozponti épllethez kdzelebb (I. vagy Il. kerllet) elhelyezni, és annak méretét az Gbudai
levéltarépulet funkcidnkénti kapacitadsaval kiegészitve meghatarozni. Ennek alapjan az ideélis
0j levéltarépilet 100 000 ifm befogadoképességli raktarkapacitassal, 250 munkahely
irodaigényével, megfelel6 kdzosségi terekkel, a szikséges mlhelyekkel és 120 kutatdi
féréhellyel kel hogy rendelkezzen.

Az 6budai fejlesztés (Obuda I1.) esetén 12 000 m?® raktar, 2400 m? irodahelyiség, 700 m?
kutaté-, el6ado- és kiallitoterem, 900 m? miihely és anyagraktar, dsszesen tehat 16 000 m?
alapteriilet( ingatlan elkészitése szikséges (Obuda I. ennek 80%-a). Ebben az esetben két
ingatlan hasznositasa lehetséges (Hess A. tér és Uri utca).

Uj levéltari épiilet elkészitése esetén 22 000 m? raktér, 3400 m? irodahelyiség, 1300 m? kutat6-
, eléado- és kiallitoterem, 1300 m? miihely és anyagraktar, dsszesen tehat 28 000 m?
alapteriilet( ingatlan elkészitése sziikséges (Obuda I. ennek 43%-a, Obuda II. ennek 57%-a).
Ebben az esetben harom ingatlan hasznositasa lehetséges (Hess A. tér és Uri utca, valamint
Obuda pl. atmeneti levéltarként a kozigazgatasban).

Az () levéltari épliletben nemcsak a jelenleg meglévd levéltari feladatok ellatasat, de olyan 0j
feladatokra is megfelel6 infrastruktdrat kell biztositani, mint pl. a felallitandd Levéltari
Intézet.

Hangsulyozni szlikséges, ez a koncepcio jelentds ingatlanfejlesztési lehet6séget is kinal, mert
az 0j levéltari épulet megépitése a budai var terlletén két jelent6s érték(i és jobban
hasznosithatd ingatlan értékesitését (méas irdnyd Uzleti alapu hasznositasat) vagy mas allami
celra felhasznélasat eredményezheti, illetve megfelel6 dontés esetén a kdzigazgatds szamara
hasznosithatd irattari épiletet is biztosit (6budai épilet). A hasznosithato ingatlanok: 1.
keriilet, Hess Andras tér 5. (5200 m?); I. keriilet, Uri u. 54-56. (2000 m?); IIl. kerilet,
Langliliom u. 4. (11 500 m? 45 000 ifm). Az infrastruktira fejlesztésére a jelenlegi
helyzetben csupan palyazati forrasokbol kinalkozik esély. Ennek forrdsa a TIOP-ban all
rendelkezésre. A becsiilt 6sszeg Obuda 11. megvaldsitasa esetén 12 milliard Ft.

A Magyar Orszagos Levéltar legujabb infrastruktura-fejlsztési koncepcidja az Obuda 1. —
amely ellen szdmos gazdasagossagi, szakmai érvet hoz fel - alternativajaként Gj levéltari
épllet épitéset szorgalmazza, amely a jelenlegi levéltéri funkciok teljességét (6rzott iratanyag,
munkatarsak, k6zosségi terek, miihelyek) magaba foglalja, igy biztositani tudja a Bécsi kapu
téri palota felujitasa alatt az ottani kapacitasokat is, majd annak visszakoltzése utan az tres
terek hosszUtavl raktarkapacitdst és szervezetfejlesztési lehet6ségeket biztositanak.
Elengedhetetlen kovetelmény az (j épulettel szemben, hogy megfeleld kozlekedési
infrastruktara kozelében legyen, és javasolt kovetelmény, hogy a Bécsi kapu térhez kozel
vagy azzal j0 kozlekedesi kapcsolatban alljon. Mar a hely kivalasztdsanal, majd a tervezés
teljes ideje alatt tekintettel kell lenni az 0j épilet dsszetett funkcidjara, vagyis arra a kett6s
feladatra, hogy az épllet kutatdk, kilsé latogatdk fogadasara alkalmas tereinek egyiitt kell
érvényesilnitk a levéltari munka mindennapjainak zértabb, az iratanyag védett, szabalyszer(
kezelésére fokuszalo helyiségeivel. Ennek biztositdsa rendkivil nagy korultekintést igényel,
figyelembe véve a legljabb allomanyvédelmi és épitészeti, épuletgépészeti, energetikai
megoldasokat is. Egyel6re azonban nincs konkrét javaslat a megvaldsitas helyszine és
koltségei tekintetében.

A levéltar 0 épuletének kialakitasat — illetve a Bécsi kapu téri levéltari palota felujitasat —
segitheti a felszabadulé épiiletek (Hess Andras tér, Uri u. 54-56.) piaci és (Obuda, Langliliom
utca) kormanyzati hasznositdsa. Az Obudai épulet kdzponti, korményzati irattarkent vagy a
levéltari szempontokat jobban képvisel§ ,atmeneti levéltarként” mikddhet, megtakaritva
ezzel egy ilyen célokra rendelt mésik épilet biztositasat, és belvarosi ingatlan esetén magas
vagy nem rentabilis lizemeltetési koltségeit.
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A szabad raktari kapacitds folyamatos csokkenése miatt az Uj raktarigények kb. 5-10 év mulva
lesznek tényleges, azonnali igények. Az (] épilet miel6bbi elkészitését a jelenlegi elhelyezési
korilmények tarthatatlansdga surgeti, de nincs szilkség kapkodasra, valsagkezelésre. A
problémakat a MOL vezet6i id6ben jelezték és arrdl folyamatos tajékoztatast adnak, igy a
MOL épiletgondjainak megoldasara, a szilkséges el6tanulményok és tervezés elvégzésére
elegend6 id6 (2-6 év) all rendelkezésre, az éplilet Kivitelezésének tényleges koltségei is akkor
mertlnek majd fel.

2. A projekt statusza

Az Uj Széchenyi terv Pélyazati Kézikonyv 128. oldalan az alabbiak szerepelnek: ,,Rendbe
tesszlik a Varkert-bazar éplletegyuttesét és kornyezetét. Megoldjuk nemzeti intézményeink,
igy az Orszagos Széchényi Konyvtar és az Orszagos Levéltar hagyomanyait tiszteld, a 21.
szazadi igenyeknek megfelel6 elhelyezését.” Egyel6re konkrét ismeretek nem allnak
rendelkezésre a projekt megval6sulasarol.
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Fuiggelék: Uj Széchenyi Terv — tablazati minta szerinti javaslat.
A Magyar Orszagos Levéltar infrastrukturalis fejlesztése

Palyazat neve:

A Magyar Orszagos Levéltar infrastrukturélis fejlesztése

Forrds megnevezese (hazai,
EU-s):

EU, TIOP

Kedvezményezettek kore:

Magyar Orszagos Levéltar

Palyazat javasolt keretosszege: | 12 milliard Ft

Elérhet6 péalyazati tdmogatés | 12 milliard Ft

maximum 0sszege:

Tamogatas intenzitasa (%):

Véarhaté palyazatok szama |1

(db):

Palyazati téma | A levéltarak a torténelmi mualt megismerésének egyedi és
szlikségességének  indoklasa | potolhatatlan ~ forrasait  jelenté iratok intézményesitett
(termékstratégia megdrz6i. A levéltarak e funkcidja szorosan kotédik a
megvaldsitasahoz valo | nemzeti kulturalis 6rokség védelméhez, a kozlevéltarak
kapcsolodas, SZT | szervezeti rendszere az allam kozigazgatasi rendszeréhez

prioritasdhoz valo kapcsolodas
sth.):

kapcsolédik.

A kozlevéltarak egyik legfontosabb rendeltetése a
kozfeladatot ellatd szervek maradandé értéki iratainak
atvétele, hosszll tavu biztonsagos meg6rzése es hasznalatuk
mind szélesebb kdrben torténé eldsegitése. E tekintetben a
kozfeladatok folyamatos ellatasahoz és az allampolgari jogok
érvényesitésehez  nélkilozhetetlen adatokat Oriznek és
szolgaltatnak. Ebb6l adédéan — miként azt az Eurépa Tanacs
2005/835/EK szamu ajanlasa is kiemeli — a levéltarak nem
csupan az eurdpai torténelem és kultdra megértése, hanem a
tarsadalom demokratikus miikodése szempontjabol is nagy
jelent6séggel birnak. A magyarorszagi leveltarak kozép-
eurdpai, Karpat-medencei meghatarozd szerepét kulon
kiemeli az a torténelmi mult, amely e régié orszagait a 20.
szazadig egy allamkozosségbe flizte, és amelynek
kovetkeztében a levéltarakban &rzott dokumentumok a
nemzeti és k0z0sségi identitastudat autentikus forrasbazisanak
egymast kolcsondsen kiegészitd darabijai.

Magyarorszagon 47 (altalanos kozponti és terileti, allami
szak, telepulési és koztestilleti) kozlevéltar és 39 (egyhézi,
part, egyéb szervezeti) nyilvanos maganlevéltar mikodik. A
levéltarakban 2009 végén 6sszesen 388 500 iratfolydméter
(ifm) iratanyagot 6riznek, amelyet évente kdzel 14 000 kutatd
69 000 kutatasi esetben hasznalt. A Magyar Orszagos Levéltar
(= MOL) minden szakmai mutatdja a teljes leveltéri terulet
legaldbb 20, esetenként akar 40-50%-at is jelenti
(alkalmazottak szama; gyarapodas és Orzott iratanyag
mennyisége; kutatok és kutatasi esetek szama; mikrofilm-,
digitélis felvételek szama; stb.). A MOL nemcsak az orszag
legnagyobb levéltara, hanem a Hungarika-kutatas egyik
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(nyilvantartd) kozpontja is, jelentésége, miikodése és szakmai
hatdsa az egész Karpat-medencére kiterjed.

A MOL jogel6djét az 1723. évi XLV. torvénycikk allitotta fel,
de csak 1756-ban hoztdk Ilétre ténylegesen az orszag
levéltarat, az Archivum Regnit, els6sorban az orszaggydilési,
kdzigazgatasi és jogszolgaltatasi, masodsorban a maganiratok
Orzési helyéul. A zéart intézményt a polgari tarsadalmi
berendezkedés 1874-ben atalakitotta, és feudalis jogbiztosito
intézménybdl a  torténettudomany  forras6rz6helyévé,
tudomanyos kutatohellyé valt. A levéltar gydjteményeiben
1109-t6l napjainkig 900 év orszagos jelentéségl hivatalos és
magan-irasbeliségének kb. 80 000 iratfolyométernyi
emlékanyagat 6rzik.

A MOL jelenleg négy telephelyen mikddik, harom a budai
var teriletén, ezek kozil csak egy alkalmas levéltari
funkciokra, egy pedig Obudan, a volt szovjet laktanya
teruletén talalhato.

Az orszag levéltara sokaig egyéb célokra emelt éplletekben
nyert elhelyezést, majd 1913-1918 kozott (1923. évi
bekdltozéssel) elkészilt a Bécsi kapu téri palota, itt 6rzik az
1945 el6tt keletkezett iratanyag jelentds részét (29 000 ifm,
szabad kapacitdés 2 ifkm). Korédnak legjobb technikai
Kivitelezésével készilt, de az elmalt majdnem kilenc évtized
termeészetes vagy erdszakos allagromlasai miatt &ltalanos
feldjitasra szorul. A MOL modern épiilete Obudan épiilt fel,
1997-ben adtdk &t rendeltetésének, kb. 45 000 ifm
elhelyezésére elegendd raktarkapacitassal (a jelenleg itt 6rzott
anyag: 35 500 ifm). A Ill. épiilet — Hess A. tér 5. — a Il.
vilaghaboru végéig a Pénziigyminisztérium épilete volt. Az
irattéri részen felll a reprezentativ irodakat alakitottak &t
raktaraknak, levéltari feladatokra az épllet val6jaban
alkalmatlan. 16 000 ifm anyagot 6riznek itt, szabad raktari
kapacitas nincsen. A 1V. épllet a Majlath-palota mlemlék
éplilete — Uri u. 54-56. —, a 2000 négyzetméterbdl csak 600
négyzetmétert hasznalnak levéltari célokra, itt mikodik az
Allomanyvédelmi  F6osztaly  konyvkots-  és  egyik
restaurdtormdihelye, valamint néhény iroda.

A MOL éves iratgyarapodasa évente atlagosan 1000 ifm (600-
1400 ifm), vagyis a szabad kapacitas elméletileg még kb. 10
évre elegendd, azonban ennek teljes kihasznélasa csak
tobbéves intenziv raktar-atrendezesi munkalatokkal érhet6 el;
ténylegesen kb. 5-7000 ifm iratanyag elhelyezésére van
lehet6ség. Ez azt jelenti, hogy atlagos gyarapodas mellett a
MOL épiletei 5-7 éven belil betelnek, de ezt jelentGsen
felgyorsitja, ha levéltarmegszlinés (pl. 2008: KSH) vagy
szervezeti atalakitas és megszuntetés (pl. Karpdétlasi Hivatal,
kdzel 14 000 ifm iratanyag, 2011-t6l) miatt az &tveendd
iratanyag mennyisége ugrasszeriien megnd.

A négy, egymastol teriletileg is tavol esé telephely
munkaszervezésének nehézségei, a rovid idén — akar 1-2
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éven — bellil megsz(inG szabad raktéri kapacitas, a
munkavégzés hatékonysaga, valamint a jobb kutatészolgalati
korulmények biztositasa érdekében sziikség van egy Uuj, a
modern levéltari tapasztalatok felhasznalésaval igy pl. a
modern energiagazdalkodasi szempontok érvényesitésével —
megépitett levéltaréplletre. Olyan épiletre van szlikség,
amely alkalmas arra, hogy Kivaltsa a Hess Andras téri
éplletben Grzott iratanyag raktarait és az irodahelyiségeket, a
mihelyeket, a kozosségi tereket, a volt Majlath-palotaban
miikod6 allomanyvedelmi mihelyeket és irodakat, tovabba a
levéltar kdzponti éplletének felujitasa (kb. 2 év) idejére az ott
talalhatd raktarakat, az irodahelyiségeket, a mihelyeket és
egyéb az kozosségi tereket, valamint teret biztositson az (]
levéltari feladatokhoz, pl. az e-Levéltdr funkcidihoz, az
oktatashoz stb. A kdzponti épulet felajitasat kdvetben az oda
visszakoltoztetendd iratanyag és egyéb funkcionalitasd
helyiségek felszabadul6 helye az intézmény tavlati elhelyezési
feladatainak ellatdsat és tobb évtizedes szabad raktari
kapacitasat is biztositja az G éplletben. E célbdl az 6budai
épllet mellett egy azzal nagyjabol azonos, de ténylegesen
annal nagyobb épulet sziikséges, benne legalabb 50 000 ifm
raktari kapacitas, 180-200 munkahelyhez sziikséges iroda, 30
fés allomanyvédelmi muhely/ek/ és tovabbi legalabb 60
kutatoi féréhely. E fejlesztés elénye a mar meglévo telek, de
annak a szikséges mértékben valé beépithet6sége
bizonytalan, igy az Obuda Il. beruhazas csak alternativ
szakmai javaslat.

Tekintettel az 6budai telephely korlatozott méretére, valamint
annak rossz megkozelithet6ségére, amely a levéltar
Kihasznalasat neheziti, célszeri az 0j levéltari épiletet a
kdzponti éplilethez kdzelebb (1. vagy I1. kerlet) elhelyezni, és
annak méretét az Obudai levéltarépulet funkcionkénti
kapacitasaval kiegészitve meghatarozni. Ennek alapjan az
idealis 0j levéltarépilet 100 000 ifm befogadbképességl
raktarkapacitassal, 250 munkahely irodaigényével, megfeleld
kdzosségi terekkel, a szlikséges mlihelyekkel és 120 kutatoi
féréhellyel kel hogy rendelkezzen.

Az 6budai fejlesztés (Obuda 11.) esetén 12 000 m? raktar,
2400 m’ irodahelyiség, 700 m* kutatd-, el6ad6- és
kiallitoterem, 900 m? miihely és anyagraktar, 6sszesen tehat
16 000 m? alapteriilet(i ingatlan elkészitése sziikséges (Obuda
I. ennek 80%-a). Ebben az esetben két ingatlan hasznositasa
lehetséges (Hess A. tér és Uri utca).

Uj levéltari épiilet elkészitése esetén 22 000 m? raktar, 3400
m? irodahelyiség, 1300 m? kutat6-, el6ad6- és kiallitéterem,
1300 m? mihely és anyagraktar, dsszesen tehat 28 000 m?
alapteriilet(i ingatlan elkészitése sziikséges (Obuda 1. ennek
43%-a, Obuda Il. ennek 57%-a). Ebben az esetben harom
ingatlan hasznositasa lehetséges (Hess A. tér és Uri utca,
valamint Obuda pl. atmeneti levéltarként a kozigazgatasban).
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Az (] levéltéri épiletben nemcsak a jelenleg meglévd levéltari
feladatok ellatasat, de olyan uj feladatokra is megfelel6
infrastruktaréat kell biztositani, mint pl. a felallitandd Leveéltari
Intézet.

Hangsulyozni  szlikséges, ez a koncepcié jelentds
ingatlanfejlesztési lehet6séget is kinal, mert az (j leveltéri
épllet megépitése a budai var teruletén két jelentds értékd és
jobban hasznosithat6 ingatlan értékesitését (mas iranyd lzleti
alapl hasznositasat) vagy mas allami célra felhasznalasat
eredményezheti, illetve megfelel6 dontés esetén a
kdzigazgatas szamara hasznosithaté irattari épuletet is biztosit
(6budai épulet). A hasznosithato ingatlanok: I. kerllet, Hess
Andras tér 5. (5200 m); 1. keriilet, Uri u. 54-56. (2000 m?);
1. keriilet, L&ngliliom u. 4. (11 500 m?, 45 000 ifm). Az
infrastruktara fejlesztésére a jelenlegi helyzetben csupan
palyazati forrasokbol kindlkozik esély. Ennek forrésa a TIOP-
ban all rendelkezésre.

A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kozépvallalati
magasépitési, ingatlanfejlesztési szektorba is forrasokat
juttatna, ezaltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a
koncepcio a kormanyzati elképzelések fiiggvényében az Uj
Széchenyi Tervben is szerepet kaphatna.

F6bb
tevékenysegek:

tdmogathat6

Raktarkapacitas-b6vit6 beruhdzas régi levéltari épulet raktari
fér6hely-bovit6 feldjitasaval,

A levéltari mikodés terileti széttagoltsagat nem noéveld Gj
beruhazas (pl. z6ldmezG6s beruhazas);

Régi épulet eladasabol 0 levéltari celu epulet beruhazasanak
finanszirozasa.

Palyazati feltételek:

Fenntartd 6nkormanyzat jévahagyo kozgydlési hatarozata;
Gazdasagi, pénziigyi és muiszaki szempontbol el6készitett, a
telepulési rendezési tervekkel 6sszhangban, a
szakminisztérium  szakmai  koncepcidjaval  egyeztetett
beruhazési tervdokumentacio;

Beruhazési koltségvetési és pénziligyi utemterv;

Jogerds és érvényes hatdsagi engedélyek.

Az elbirdlas | Az lizemeltetés fenntarthatdsaganak biztositasa;
szempontrendszere: A beruhdzas megoldja a kinnlevd, kotelezden beszallitandd
iratanyag levéltari atvételét;

A MOL valamennyi épllete a 21. szazadi modern
allomanyvédelmi szempontoknak megfelel6en miikodik;
Legalabb harom évtizedre biztositja a MOL iratatvételi
kotelezettségét;
Biztositja a levéltarhasznalok szamara a megfelel6 kdzosségi
tereket.
Egyéb megjegyzés (pl. | A projekt kapcsolodhat az USZT I1. Megujuld Magyarorszag
meghivasos palyazat, | — z6ld gazdasagfejlesztés c. programhoz, mert az (j levéltari
valamilyen elémindsités, | épuletben megvaldsitandd energiafelhasznalasban

regisztracio sziikséges-e):

megvalosulhat a foéldgaz megujulé energiaforrassal torténd
Kivaltasa a flitési céli energiafelhasznalasban, tovabba
lehet6ség nyilik az energiahatékonysag, -takarékossag és -
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racionalizalas gyakorlati kivitelezésére, eéves szinten akar 60-
100 milli6 Ft megtakaritdst is eredmeényezve (A MOL
jelenlegi koltségvetésének 6-10%-al).

A projekt kapcsolodik az USZT Ill. Otthonteremtés-4.
Véarosrész-rehabilitacio programhoz is, mivel a régi
levéltarépiletek felujitdsa vagy UGjak épitése nagyban
hozzajarul az épitipar fellenditéséhez, tovabb a varoskep
formalaséhoz.

A MOL kultiramegdrzd és -kozvetitd szerepénél fogva
fejlesztése kapcsolodik az USZT IV. Vallalkozasfejlesztés - 3.
Kérpat-medencei fejlesztési programhoz, mivel ,hozzajérul,
hogy Magyarorszag a térség kulturalis centrumava valjon,
er6sitse a magyar kultra alapjait, és segitse el6 annak
fejlodését és terjedését.” A projekt az alacsony képzettségliek
foglalkoztatasat is elGsegiti, legalabb 2-4 évre.

A fentiek alapjan kapcsolhaté az USZT V. Tudomany —
Innovacio — NOvekedés - 2. Kreativ iparagak c. programhoz,
mivel a levéltar-épitkezés teljesen egyedi és egyéni épitészeti
megoldasokat kinal. A kdzponti levéltari épllet el6segiti a
hazai  toredezett  tudasinfrastruktirdk  megerdsitését,
hatékonyabbd teszi az informatikai fejlesztéseket (tavmunka
Kialakitasa és tizemszer( miikodtetése).

A levéltari épilet kivitelezése kapcsolodik az USZT VI.
Fogalkoztatds c. programhoz, ez segiti a kis- és kozepes
vallalkozéasok fejlédését, ndvekedését, a klasszikus allami
kdzfoglalkoztatast az ,,értelmes” munka iranyaba tereli. Az (]
levéltarépiletben megvalésithatd  Gzemszer(i  tdvmunka-
szervezés a gyermekvallalasi hajlanddsagot is er6sitheti
(gyes-es munkavégezés pl.).
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3. AZ ONKORMANYZATI LEVELTARAK RAKTARFEJLESZTESE

Javaslat az 6nkormanyzati fenntartésu levéltarak raktar-infrastruktura fejlesztésének
eurodpai unios forrasokbdl térténé megvalositasara

1. Vezet6i dsszefoglald

A megyei 6nkormanyzatok kotelezd allami feladatként miikodtetik a levéltarukat. A Levéltari
tv. (1995: LXVI. tc.) el6irja, hogy a megyei leveltér illetékességébe tartoznak a fenntarté on-
korményzat testiletének, hivatalainak és intézményeinek, valamint ezek jogel6deinek
levéltari anyagan Kivil a megye teriletén lévo, levéltarral nem rendelkez6 telepiilések
onkormanyzati iratai, tovabba a megsz(nt allami gazdalkodé szervek maradandé érték( iratai
és a tertleti &llami szervek, jogszolgéltatas, rend6rseg stb. iratai is. Hozz4 kell tenniink, hogy
az onkor-ményzatok &ltal keletkeztetett iratok egy része is allami feladatkor ellatasa sorén jon
létre. Vagyis az 6nkormanyzati levéltarak (ideértve a 20 megyei levéltarat, Budapest F6varos
Le-véltarat és a 4 teleplilési varosi levéltarat) igen jelentds részben allami feladatot latnak el,
tehat a raktarfeltételek javitasa allami kotelezettség. Hangsulyoznunk kell, hogy a levéltarak
fejlesztése nem valaszthato el a kdzigazgatas korszer(sitésétdl, annak keretében indokolt eze-
ket a kérdéseket is kezelni és megoldani.

A magyarorszagi 6nkormanyzati levéltarak infrastrukturdlis helyzete az esetek tébbségében
katasztrofalis. A levéltarak jelenlegi allapotukban nem képesek alapvetd torvényi kotelezett-
ségik, a maradando érétk( leveltéri iratok atvételére és szakszer(i meg6rzésére. A levéltari
szféra egésze jelentds fejlesztést igényelne, a legsulyosabb probléma, a raktarkapacitas fej-
lesztése mellett a modern levéltariigy kovetelményeinek megfeleléen a kozosségi terek, kialli-
to helyiségek, oktatdtermek létesitése és felszerelése jelent tovabbi kihivast. Az infrastruktdra
fejlesztésére a jelenlegi helyzetben csupan EU-s forrasokbdl kinalkozik esély.

A jelenleg érvényben 1évd operativ programok kozll véleménylink szerint a Tarsadalmi Inf-
rastruktura Operativ Program 2007-2013 (TIOP) lehet alkalmas arra, hogy abba a levélta-ri
fejlesztések is bekeriljenek.

Hangsulyoznunk kell, hogy a levéltarak az altaluk 6rzott egyedi informéacios vagyon 6rzésevel
és feldolgozasaval nem csupan a kultdraban jatszanak meghatarozé szerepet, hanem a kdz-
igazgatas nélkilozhetetlen partnerei, egyuttal az alapvetd allampolgari érdekeket bizonyito
dokumentumok hiteles 6rz6helyei, a demokratikus &llam intézményrendszerének meghatéaro-
z6 tagjai. Fejlesztésuk éppen ezért megkertlhetetlen, elodazhatatlan allami feladat.

Elképzelésiink szerint 6sszesen 20.500 MFt fejlesztési forrasra volna szilkseg. Ennek forrasa a
TIOP-ban all rendelkezésre, amelyben, ismereteink szerint, jelentés dsszegl lekotetlen EU-s
forrdsok taldlhatok. Javasoljuk, hogy még ebben az EU-s koltségvetési ciklusban induljon
kiemelt projekt levéltari raktarkapacitas fejlesztesére.

Hangsulyoznunk kell, hogy a fenti koncepcio a levéltarfenntartok (a megyei, varosi 6nkor-
manyzatok) szamara ingatlanfejlesztési lehetéségeket is kindlnak, z6ld mez6s beruhdzasok
esetén az adott leveltér altal korabban hasznalt ingatlan értékesitésével (a levéltarak igen sok-
szor értékes, belterileti ingatlanokon taldlhatok), mas iranyl Uzleti alapu hasznositasaval a
szlikséges Onrészek is biztosithatok lennének.
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A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kdzépvallalati magasépitési, ingatlanfejlesztési
szektorba is forrasokat juttatna, ezaltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a kon-
cepcié a kormanyzati elképzelések fuiggvényében az Uj Széchenyi Tervben is szerepet kap-
hatna.

A fenti fejlesztés megvalosuldsa évtizedekre biztositana az 6nkormanyzati fenntartasu levélta-
rak raktarkapacitasat, szakszer( mikodését, ezaltal a kdzigazgatas hatékony tamogatasat, va-
lamint a kulturalis szerepliik maradéktalan megdrzését és folyamatos fejlesztését.

2. A fejlesztést indokold tényezdk és konkrét fejlesztési elképzelések
1. Az 6nkormanyzati levéltarak infrastrukturalis helyzete 2010-ben

A magyarorszagi altalanos levéltarak (Magyar Orszagos Levéltar, Budapest Févaros Levélta-
ra és a megyei levéltarak), varosi levéltarak (4 telepilési levéltar) és allami szaklevéltarak
infrastrukturdlis helyzetét 2010-ben a Magyar Levéltdrosok Egyestlete mérte fel. A felmérés
a levéltarak huméan er6forras- és koltségvetési helyzetének, éplleteinek, infrastruktirajanak
(munkaterek, k6zonségszolgalati helyiségek, kutatétermek stb.), raktarak helyzetének, a mik-
rofilmezés, digitalizalas, restaurdlas feltételeinek, szamitastechnikai ellatottsdganak teruleteire
terjedt ki. A felmérés kulon Kiterjedt a levéltarak infrastrukturélis fejlesztési elképzeléseire,
lehet6ségeire is. A felmérés alapjan az dnkormanyzati fenntartasu levéltarak raktar- és infrast-
ruktira helyzetét az aldbbiakban 6sszegezhetjlk:

A megyei levéltarak tarolo kapacitasa atlagosan 13.800 iratfolyométer (ifm). A raktarak tébb-
sége azonban mar betelt: kritikusnak tekinthet6 minden olyan levéltar helyzete, amely nem
rendelkezik legalabb 1000 iratfolyométer szabad raktarkapacitdssal, azaz évi atlagosan 200
ifm gyarapodassal szamolva legalabb 5 évre elegendd hellyel. Ebbe a kategdriaba tartozik a
felmért megyei levéltarak 40%-a (zardjelben a kapacitas mennyisége): Csongrad Megyei Le-
véltar (0 ifm), Fejér Megyei Levéltar (600 ifm), Gy6r-Moson-Sopron Megye Soproni Levélta-
ra (900 ifm), Hajdu-Bihar Megyei Levéltar (200 ifm), Heves Megyei Levéltar (800 ifm), Nog-
rad Megyei Levéltar (400 ifm), Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Levéltar (126 ifm), Tolna
Megyei Levéltar (350 ifm). A levéltarak becsilt kinnlevésége (levéltarérett, torvényileg mar
levéltarba adandé iratok Osszessége) ezt a korlatozottan rendelkezésre allé raktarkapacitast
messze, atlagosan mintegy 30%-al haladja azt. Tobb megyei levéltar is szinte kezelhetetlen
mennyiségl kinnlevéséggel bir: pl. a Bacs-Kiskun Megyei Levéltarban 12.000 ifm, Borsod-
Abalj-Zemplén Megyei Levéltarban 9500 ifm, Komarom-Esztergom Megyei Levéltarban
pedig 10.000 ifm a kinnlevéség. Hozza kell tennilink, hogy nem elegendd a kinnlevéségek
felszdmolasa, azaz a fenti iratok atvételének biztositasa, hiszen az azt kovetd idészakban mi-
den évben jelentés mennyiségi tovabbi iratgyarapodassal kell szdmolni. Egy fejlesztési kon-
cepcib tekintetében a kinnlevségeken felil még legalabb 15-20 évi szabad raktarkapacitasi
kontingenst kellene biztositani.

A kezelhetetlen kinnlevGséghez meérten is még sulyosabbnak tlnik a levéltarak raktarozasi
helyzete azéltal, hogy a leveltéri szakfeliigyel6i vizsgalatok eredményei azt mutattak, hogy a
megyei levéltdrak meglév6 raktarkapacitasdnak tobbsége iratok tarolasara hosszitavon
alkalmatlannak, illetve csak szilkségmegoldasnak bizonyult. Egyes levéltarak helyzete e
tekintetben katasztrofélis: a Baranya Megyei Levéltar, a Békes Megyei Levéltar és a Csong-
rad Megyei Levéltar raktarainak kézel 90%-a bizonyult alkalmatlannak, mig Gy6r-Moson-
Sopron Megye Soproni Levéltaraban, a Heves Megyei Levéltarban, Somogy Megyei Levél-
tarban, a Tolna Megyei Levéltarban és Székesfehérvar Varos Levéltaraban ez az érték 100%,
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vagyis e levéltarak raktarai szinte teljesen avagy teljes egésziikben alkalmatlanok a levéltarak
fé feladatanak, a maradando értékd iratok megdOrzésenek biztositasara. (Ide sorolhat6 jelen
helyzetben még a Fejér Megyei Levéltar is, ahol a rekonstrukcidés munkalatok megrekedtek
Id. alabb.)

A maradandd, felbecsilhetetlen torténeti értékd iratok hossz( tavd meg6rzéséhez ma mér el-
engedhetetlen raktar-klimatizalassal a levéltari raktarkapacitas alig 6tdde van ellatva, ugyan-
akkor 13 megyei levéltar (a megyei levéltarak 65%-al) gyakorlatilag nem rendelkezik
semmilyen Klimatizalt raktarral, mig 5 levéltar esetében ez csak részlegesen megoldott. A
helyzet drdmaisagdhoz tartozik, hogy az alulfinanszirozottsagnak készonhetéen tébb levéltar
ugyan rendelkezik klimtaizalt raktartérrel, azonban ezek mlkddtetésére anyagi forras nem allt
rendelkezésre az egész évben.

A levéltari anyag tarsadalmi hasznosulasahoz sziikséges infrastruktira vagy hianyzik vagy
teljesen elavult. A kérulmények az esetek tobbségében nem teszik lehet6vé, hogy a jelentds
kulturalis t6kével és kapacitassal rendelkez6 levéltarak bekapcsolddjanak a formalis és nem
formalis oktatasba, és igy nem tudnak hatékonyan hozzajarulni az ifji nemzedékek maltisme-
retének, identitdsdnak megerdsitésehez. A megyei levéltarak tobbsége nem rendelkezik kialli-
tohellyel és iskolai csoportok fogadasara alkalmas termekkel. 20 megyei leveltarbdl 13-ban
all rendelkezésre kilén helyiség az tgyfelek fogadasara, mig a levéltaraknak csupan a fele
rendelkezik kiallité helyiséggel és a negyediik iskolai csoportok fogadasara alkalmas speciali-
san felszerelt oktatoteremmel. Ezen helyiségek tobbsége elavult, a mai kovetelményeknek
nem felelnek meg. Jelent6s problémat okoz, hogy a fenti kozosségi terek minddssze 20%-a
kdzelithetd meg akadalymentes médon.

2. Infrastrukturalis fejlesztési igények és elképzelések

A megyei levéltarak atlagosan 5750 ifm kapacitasbdvités talalnak indokoltnak. 12 levéltar
esetében (60%) latszik sziikségesnek egy teljesen U] levéltar felépitése, atlagosan 6300 m2-nyi
épllet felépitését tartjak sziikségesnek. 5 levéltar gondolkodik a jelenlegi éplletének atépité-
sében, bovitése (atlagosan 900 m2 bdvités). 6 esetben (30%) merilt fel a jelenlegi épulet mo-
dernizalasanak sziikségessége, mig ugyancsak 6 esetben (30%) tartjak elfogadhaténak egy
eddig mas célra hasznalt épulet atalakitasat. (A Fejér Megyei Levéltar esete annyiban kiilon-
leges, hogy ott még cimzett &llami tAmogatéas keretében elkezd6dott a rekonstrukcio, de az, a
pénz elfogytaval, abbamaradt, igy a levéltar nem tud bekoltdzni az épliletébe, tovabbra is al-
kalmatlan ideiglenes éplletben igyekszik ellatni feladatait.) Ezeknek a beruhazdsoknak a be-
csult 6sszértéke 20.500 MFt.

A jelenleg érvényben 1évd operativ programok kozil véleményiink szerint a Tarsadalmi Inf-
rastruktura Operativ Program 2007-2013 (TIOP) lehet alkalmas arra, hogy abba a levélta-ri
fejlesztések is bekertljenek. A jelenlegi TIOP-ban elsGsorban az oktatas és az egészségiigy
kap kiemelt szerepet, a kulturalis szféra az oktatashoz torténé kapcsolddasban jelenik meg,
ugyanakkor a levéltarak az egész anyagban emlitésre sem keriilnek, holott a kdzgydjteményi
agazat egyik meghatarozé intézményrendszerérél van sz6, amely nem csak kulturalis felada-
tokat It el, hanem részben kdzigazgatasiakat is, igy az allam felel6ssége hatvanyozottan kell,
hogy jelentkezzék a levéltarak infrastrukturdlis fejlesztésében.

Hangsulyoznunk kell, hogy a fenti koncepci6 a levéltarfenntartok (Nemzeti Er6forrasok Mi-

nisztériuma, megyei, varosi onkormanyzatok) szamara ingatlanfejlesztési lehetségeket is
kinalnak, z6ld mez6s beruhazasok esetén az adott levéltar altal korabban hasznalt ingatlan
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értékesitésével (a levéltarak igen sokszor értékes, belteriileti ingatlanokon talalhatdk), mas
irdnyu Uzleti alapu hasznositasaval a sziikséges dnrészek is biztosithatok lennének.

A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kdzépvallalati magasépitési, ingatlanfejlesztési
szektorba is forrasokat juttatna, ezéltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a kon-
cepcié a kormanyzati elképzelések fliggvényében az Uj Széchenyi Tervben is szerepet kap-

hatna.

A fenti fejlesztés megvaldsulasa évtizedekre biztositand a magyarorszagi énkorméanyzati fenn-
tartasu leveltarak raktarkapacitasat, szakszerli mikodését, ezaltal a kozigazgatas hatékony
tamogatasat, valamint a levéltarak kulturalis szerepének maradéktalan meg6rzését és folyama-

tos fejlesztését.

Fuiggelék: Uj Széchenyi Terv — tablazati minta szerinti javaslat.
Az 6nkormanyzati levéltarak raktérfejlesztése

Palyazat neve:

Az 6nkormanyzati levéltarak raktarfejlesztése

Forras megnevezése (hazai, | EU, TIOP

EU-s):

Kedvezményezettek kore: Onkormanyzatok

Palyazat javasolt keretosszege: | 20 Millidrd Ft

Elérhet6 péalydzati tdmogatés | 2 Milliard Ft

maximum 0sszege:

Tamogatas intenzitasa (%): 85%; hatrdnyos helyzet(i térségben: 90%; halmozottan

hatranyos helyzet( térségben: 100%

Véarhatd palydzatok szama | 15-25

(db):

Palyazati téma | A kozlevéltarak a torténelmi malt megismerésének egyedi és
szlikségességének  indoklasa | potolhatatlan  forrasait  jelenté iratok intézményesitett

(termékstratégia
megvaldsitasahoz valo
kapcsolddas, SZT
prioritasdhoz valo kapcsolodas
sth.):

megdrzdi. A kozlevéltarak e funkcidja szorosan a nemzeti
kulturélis 6rokseg védelméhez kotddik, szervezeti rendszeriik
az allam  koOzigazgatdsi  rendszeréhez  kapcsolodik.
Rendeltetésik a kozfeladatot ellatd szervek maradando értekdi
iratainak atvétele, hosszU tavu biztonsagos meglrzése és
hasznalatuk mind szélesebb korben torténd el6segitése. E
tekintetben a kozfeladatok folyamatos ellatasahoz és az
allampolgéari  jogok  érvényesitéséhez  nélkiuldzhetetlen
adatokat 6riznek és szolgaltatnak. Ebb6l adodbéan — miként azt
az Eurdpa Tanécs 2005/835/EK szamu ajanlésa is kiemeli — a
levéltdrak nem csupdn az eurOpai torténelem és kultdra
megértése, hanem a tarsadalom demokratikus mikddése
szempontjabol is nagy jelent6séggel birnak. A magyarorszagi
levéltarak kozép-eurdpai, Karpat-medencei meghatarozo
szerepét kilon kiemeli az a torténelmi malt, amely e régio6
orszagait a 20. szazadig egy allamkdzosségbe flzte, és
amelynek kdvetkeztében a levéltarakban drzott
dokumentumok a nemzeti és kozosségi identitastudat
autentikus forrasbazisanak egymast kdlcsondsen Kiegészitd
darabjai.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
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védelmérdl sz6ld 1995: LXVI. térvény (Ltv.) el8irja, hogy a
megyei levéltar illetékességébe (Orzési korébe) tartoznak a
fenntartd6  onkorméanyzat testiletének, hivatalainak és
intéezményeinek, valamint ezek jogelddeinek levéltari anyagan
kivil a megye teriletén lévo, levéltarral nem rendelkez6
teleplilések dnkormanyzati iratai, tovabba a megsz(int allami
gazdalkodé szervek maradandd érték( iratai és a teruleti
allami szervek, jogszolgaltatas, renddrség stb. iratai is. Mivel
Magyarorszagon - a nyugat-eurépai hagyomanyoktdl eltér6en
- torténetileg nem alakult ki egy allami levéltari halozat, ezért
a megyei (févarosi) Onkormanyzatok kotelez6 allami
feladatkent nemcsak sajat ©nkormanyzatuk, hanem maés
iratképz6 szervek iratanyagat is archivaljak. Ehhez
megjegyzésre mélté még az a tény, hogy az dnkormanyzatok
altal keletkeztetett iratok egy része is allami feladatkor
ellatasa soran jon létre.

Mar most prognosztizalhato, hogy tovabbi nagy iratatvételi
koztelezettséget rO a megyei levéltarakra az Uj tipust és
minden megyében Kkiépll6 kormanyhivatalok rendszere és
irattermelése. Vagyis az énkormanyzati levéltarak (ideértve a
20 megyei levéltarat, Budapest Févaros Levéltarat és a 4
telepulési vérosi levéltarat) igen sokirdnyu allami feladatot is
ellatnak, tehat a raktarfeltételek javitasa allami kotelezettség.
A fentiekbdl és a levéltarak feladat ellatasanak jellegébél is
kovetkezik, hogy a levéltarak fejlesztése nem valaszthato el a
kozigazgatds korszer(sitésetl, annak keretében indokolt
ezeket a kérdeseket is kezelni és megoldani.

Az éves szakfelligyel6i jelentések tanUsdga szerint a
levéltarak tobbsége jelenlegi allapotaban nem képes alapvetd
torvényi kotelezettséglik, a maradandd érétkd levéltari iratok
atvételére és szakszer(i megGrzésére. A levéltari raktarak
2007-ben elvégzett célirdnyos felmérése szerint ¥s-e teljesen
alkalmatlannak mindsithet, a szabad raktari kapacitas pedig a
kotelezden beszallitdsra vard iratanyag mindosszel/3-anak
befogadasara alkalmas. A levéltari szféra egésze jelentds
fejlesztést igényelne, a legsulyosabb probléma, a
raktarkapacitas fejlesztése mellett a modern levéltarigy
kovetelményeinek megfeleléen a kozosségi terek, kiallitd
helyiségek, oktatotermek létesitése és felszerelése jelent
tovabbi kihivast. Az infrastruktlira fejlesztésére a jelenlegi
helyzetben csupan palyazati forrasokbdl kinalkozik esély.
Ennek forrasa a TIOP-ban all rendelkezésre.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti koncepci6 a
levéltarfenntartok (a megyei, Varosi 6nkormanyzatok)
szamara ingatlanfejlesztési lehetdségeket is kinalnak, zdld
mez0s beruhdzasok esetén az adott levéltar altal kordbban
hasznalt ingatlan értékesitésével (a levéltarak igen sokszor
értékes, belteruleti ingatlanokon talalhatok), mas iranyud Gzleti
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alapl hasznositasaval a sziikséges onrészek is biztosithatok
lennének.

A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kozépvallalati
magasépitési, ingatlanfejlesztési szektorba is forrasokat
juttatna, ezaltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a
koncepcio a kormanyzati elképzelések fiiggvényében az Uj
Széchenyi Tervben is szerepet kaphatna.

F6bb
tevékenysegek:

tdmogathato

> Raktarkapacitas b6vité beruhazas régi levéltari épilet
raktari fér6hely-b6vit6 felujitasaval,

> A levéltari miikédés terlleti széttagoltsagat nem
ndvel6 j beruhazas (pl. z6ldmezds beruhazas);

> Régi épllet eladasabdl aj levéltari céla épilet
beruhazasanak finanszirozasa.

Palyazati feltételek: » Fenntartd oOnkormanyzat jovahagyé kozgyllési
hatarozata;

» Gazdasagi, pénzlgyi és miolszaki szempontbol
el6készitett, a telepllési rendezési tervekkel
6sszhangban, a szakminisztérium szakmai
koncepcidjaval egyeztetett beruhazasi

tervdokumentacio;

> Beruhazasi koltségvetesi és pénzlgyi utemterv;
> Joger0s és érvényes hat0sagi engedélyek.
Az elbiralas » Az lizemeltetés fenntarthatdésaganak biztositasa;
szempontrendszere: » A Dberuhdzas megoldja a Kkinnlevd, kotelezéen
beszallitandd iratanyag levéltari atvételét;
> Legalabb két évtizedre biztositja a leveltér iratatvételi
kotelezettseget.
> Biztositja a levéltarhasznalok szdmara a megfelel
kdz0sségi tereket.
Egyéb megjegyzés (pl. » A levéltarak  kultdra-meg6rz6 és  kozvetitd
meghivasos palyazat, szerepiknél fogva fejlesztésiik kapcsolédik az USZT
valamilyen elémingsités, IV. Villalkozasfejlesztés - 3. Karpat-medencei

regisztracio sziikséges-e):

fejlesztési programhoz, mivel ,hozzaarul, hogy
Magyarorszag a térség kulturalis centrumava valjon,
erdsitse a magyar kultdra alapjait, és segitse eld annak
fejlodését és terjedését.”

> A projekt kapcsolodik az USZT I11. Otthonteremtés-
4. Varosrész rehabilitacié programhoz is, mivel a régi
levéltar épuletek feljitasa vagy Ujak épitése nagyban
hozzajarul az épit6ipar fellenditéséhez, tovabb a
varoskép formalasahoz.

> A fentiek alapjan kapcsolhato az USZT V.
Tudomany -Innovacié — Novekedés - 2. Kreativ
ipardgak c. programhoz, mivel a levéltar-épitkezés
teljesen egyedi és egyéni épitészeti megoldasokat
Kinal.
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4. INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK LEHETOSEGElI AZ EGYETEMI
LEVELTARAKBAN

Készitette: Molnar Laszl6

A Kkikildott kérdbiveket 12 egyetemi levéltar kildte vissza, vagyis a hivatalosan létez6
egyetemi levéltarak nagy tobbsége. A jelent6sebbek kozil kimaradt a Szegedi
Tudomanyegyetem Levéltara, a Kisebb, jelenleg id6szakosan miikoédék kozil a Magyar
Képz6miivészeti Egyetem és a SZIE Allatorvostudomanyi Levéltara. Osszegezve, a felmérés
relevansnak tekinthet6.

Jelen allapot

A legmeghatérozobb raktari kapacitast (3.3 pont) értékelve 5 levéltar allapota tekinthetd
megnyugtatonak, ahol a Kkintlevdségeket jelentésen meghaladja a raktarak jelenlegi
befogaddképessége, mig 1 esetben (Veszprém) rendelkezésre all a sziikséges terilet, itt csak
allvanyozasra van sziikség. A tobbi 6 levéltarnal negativ aranyt talalunk a kintlevéség és a
fér6hely tekintetében. Legsulyosabb aranytalansagot Pécs (2000:0 ifm.), a BME (400:0 ifm.)
és Miskolc (500:50 ifm.) esetében tapasztalni, bar hozza kell tenni, hogy a Pécsi
Tudoményegyetem Levéltara jelenleg koltdzik joval nagyobb székhelyre, igy a helyzet itt
adatok tekintetében pillanatnyilag képlékeny. Jelent6sebb (30%-ot meghaladd) gordulé
allvanyzat ez id6 szerint 7 helyen taldlhatd, a klimatizalas viszont csak 4 levéltarban
megoldott. A szakfelligyelet 4 levéltarban talalt alkalmatlan raktarakat, ezek kdzil kettében
(BME, Miskolc) 100%-0s mértekben.

A butorzat kora 0,5 és 25 év kozott szorddik, atlagosan 10 évesnek szdmithatd. Reprogréfiai
eszkdzokkel, ha kilonbozd mértékben is (szkennerek mérete, fénymasoldk szdma), de minden
levéltar ellatott, a latszolag ellatatlan BCE EFKL (volt Kertészeti) a kbzeli konyvtar eszkozeit
hasznalhatja. Mikrofilmolvasoval csak 4 helyen rendelkeznek, bar mikrofilm hijan erre
tobbnyire jelenleg sziikség sincs, kivéve a BME és Godolld levéltarait.

Mikrofilm laborral csak Keszthelyen birnak, de vélekedésiikben 6k is csatlakoztak a
tobbiekhez, akik regionalis mlhelyek Kkialakitasaban latnak a megoldast. Ugyanez all a
restaurdtor mihelyekre is. Digitalizalo labor létét ugyan sehol sem jelezték, bar 3, konyvtarral
egyltt m(kodd levéltarban/kdnyvtarban létezik ilyen kapacitds (ELTE, Veszprém, Miskolc).
Tdbbnyire 6k azok, akik a tobbségtél (9 levéltar) eltéréen nem igénylik regionalis digitalizalo
mdhely kialakitasat.

Szamitastechnika, e-Archivum

A szamitdgepekkel vald felszereltség szintjét és szinvonalat nagy tobbsegiikben megfelel6nek
értékelték a levéltdrak, csupan 1 helyitt (SOTE) van szikség mindségi fejlesztésre
amortizacié miatt. Az e-Archivum erésen megosztotta a kozvéleményt, hatan illették komoly
kritikaval, oten tartottdk elfogadhatonak, egy nem vélaszolt. A kritikdk f6leg belsd
programhibakat és az interneten val6 el nem érhet6séget emlitették, mint a tarsadalmi
hasznosulas objektiv akadalyat.

Mire lenne sziikség?
Atfog6 raktarfejlesztési koncepciot 2 helyen (NyME, MOME) emlitettek, erre nyilvan csak a

konkrét fejlesztési lehetéségek birtokaban lehet gondolni, a jelenleg koltdzésben 1évd Pécs
vonatkozasaban pedig ezen a fazison mar tul vannak. A meglévd kapacitas ndvelése (Godollo,
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Miskolc), korszer(sitése (Kertészeti, Kdzgaz, ELTE), illetve felszerelés beszerzése voltak a
gyakoribban emlegetett igények, altalaban 2-20M forint kozotti nagysagrendben (atlag 11,7
M), hozzétéve, hogy 3 vélaszadd nem jeldlt meg bekeriilési 6sszeget.

1. melléklet

Roviditések,

egyszer(sitések feloldasa (a szOvegben az egyes

intézmények kdzismertebb elnevezéseit haszndltam a sokszor bonyolult és tul hosszu
hivatalos nevek helyett, melyek feloldasat Id. alabb)

BME
ELTE
Godolls
Kertészeti
Keszthely
Kézgaz
Miskolc
MOME
Pécs
SOTE
SZIE
Veszprém

Budapesti M(iszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem Levéltara

Szent Istvan Egyetem Kosary Domokos Kényvtar és Levéltar
Budapest Corvinus Egyetem Entz Ferenc Konyvtar és Levéltar
Pannon Egyetem Georgikon Kar Kari Konyvtar és Levéltar
Budapesti Corvinus Egyetem Levéltara

Miskolci Egyetem Levéltara

Moholy-Nagy MUvészeti Egyetem Levéltara

Pécsi Tudomanyegyetem Levéltara

Semmelweis Egyetem Kozponti Levéltara

Szent Istvan Egyetem

Pannon Egyetemi Levéltar Veszprémi Gydjtemény

Fuiggelék: Uj Széchenyi Terv — tablazati minta szerinti javaslat.
Egyetemi levéltarak raktarfejlesztése

Palyazat neve:

Egyetemi levéltarak raktarfejlesztése

Forrds megnevezese (hazai,
EU-s):

UszT

Kedvezményezettek kore:

Magyarorszagi allami fenntartasu fels6oktatasi intézmények

Palyazat javasolt kerettsszege
(milli6 Ft):

750 millio Ft

Elérhetd péalydzati tdmogatas | 50 millié Ft

maximum 0sszege (millio Ft):

Tamogatas intenzitasa (%): 90%

Véarhatd palydzatok szama | 12-15db

(db):

Palyazati téma | Az egyetemi levéltarak a terlleti altalanos levéltarakhoz
szlikségességének  indoklasa | hasonléan  kozlevéltarnak  minésilnek  és  ugyanugy

(termékstratégia
megvaldsitasahoz valo
kapcsolodas, UszT
prioritadsdhoz valo kapcsolodas
sth.):

nyilvanosak. Fenntartasuk az egyetemek szaméara ugyan nem
kotelezd, de azok tobbsége mégis vallalta ezeket a terheket,
hogy torténeti dokumentumaikat, melyek a nemzeti
kultdrkincs részei, maguk 6rizhessék. Ezzel tdbbek kodzott
tehermentesitik ~ a  kozvetlentl  allami/Gnkorméanyzati
fenntartasa terleti levéltarakat.

Az egyetemi levéltarak kis, 1-6 f6s (altaldban 2 f6)
gyljtemények. Legtobbjik raktarozasi gondokkal kiizd, ami
részben a meglévd raktéarkapacitas szlikosségébdl, részben a
szigort allomanyvédelmi eldirdsoknak valdé meg nem
felelésb6l szarmazik. Jelenleg &sszesen csaknem 7300
folyométer anyagot, tehat kb. 1 énkormanyzati levéltarnak
megfelel6 mennyiséget Oriznek, levéltarérett kintlévéségik
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pedig kdzel ugyanennyit tesz ki. Ennek atvétele térvényben

rogzitett kotelességuk. Fenntartoik komolyabb
raktarfejleszteésre, korszer(sitésre segitség nélkil nem
képesek, mivel er6forrasaikat dontéen az oktatasi

infrastruktira fejlesztése koti le.

A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kozépvallalati
magasépitési, ingatlanfejlesztési szektorba is forrasokat
juttatna, ezaltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a
koncepci6é a kormanyzati elképzelések fiiggvényében az Uj
Széchenyi Tervben is szerepet kaphatna.

F6bb
tevékenysegek:

tdmogathato

- Raktarépités uj épilet vagy epuletrész emelésével

- Raktar kialakitasa meglévé épuletrész vagy helyiségek
felhasznalasaval, atalakitésaval

- Raktar felszerelése, fejlesztése
klimatizalas)

(beallvanyozas,

Palyazati feltételek:

- A fenntartdé egyetem illetékes vezet6jének vagy
szenatusanak jovahagyo hatarozata

- Beruhazasi koltségvetési és pénzilgyi utemterv;

- Joger0s és érvényes hatosagi engedélyek.

Az elbiralas

szempontrendszere:

- A raktérak jelen allapota mennyire veszélyezteti a
levéltari anyagot.

- A jelenlegi befogaddképesség, szemben a még at nem
vett levéltarérett iratok mennyiségével indokolja-e a
raktarfejlesztést.

- A beruhdzds megoldja a kinnlevd,
beszallitandé iratanyag levéltari atvételet.

- Legalabb két évtizedre biztositja a levéltar iratatvételi
kotelezettseget.

- A fejlesztés Gsszhangban
allomanyvédelmi eldirasokkal.

kotelezden

van-e az €érvényes

Egyéb megjegyzés
meghivasos palyazat,
valamilyen elémindsités,
regisztracio sziikséges-e.):

(pl.

o A levéltarak kultdra-meg6rz6 és kozvetit6
szerepliknél fogva fejlesztésiik kapcsolodik az
USZT IV. Vallalkozasfejlesztés - 3. Karpat-
medencei  fejlesztési  programhoz, mivel
»,hozzaarul, hogy Magyarorszag a térség
kulturalis centrumava valjon, erdsitse a magyar
kultura alapjait, és segitse el6 annak fejl6dését
és terjedését.”
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5. AZ EGYHAZI LEVELTARAK INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESI
ELKEPZELESEI

Egy 2010 nyaran keszitett allapotfelmérésére valé hivatkozassal, az aldbbi képet lehet
megrajzolni az egyhazi levéltarak infrastrukturalis elképzelései kapcsan:

1. Epitett terek:

- Egetd szilkség van a meglévs raktarak fejlesztésére-korszer(sitésére és a raktari
kapacitasok bovitésere.

El6bbi oka az, hogy az egyhazi levéltarak tobbsege miemléek jellegl és korl egyhazi
ingatlanban van elhelyezve, melyeknek nem eredeti funkcidja a levéltéari raktarozas,
igy az allomanyvédelmi el6irasoknak ritkan felelnek meg.

Utobbi oka kettds:

o egyfel6l vidéken a meguruld plébaniak, elnéptelenedé gyiilekezetek
iratanyagdnak mentese;

o masfel6l a rendszervaltds utan Gjjaindult egyhazi intézményi struktdra (iskolak,
képzések, szocidlis és  kulturdlis  intézmények) irattermelésének
levéltarérettsége indokolja.

- Csaknem altalanosnak mondhat6 igény a kidllitasi és pedagdgiai terek bovitése;
melyet egyfel6l a szakma ,,szolgaltatd levéltar” koncepcidja general, mésfel6l az a
tény, hogy csak kdzmlvel6dési munka réven juthat tarsadalmi ismerethez és
forrdsokhoz a szakma.

2. Levéltari eszkdzok
Az egyhazi levéltarak infrastrukturalis elmaradottsagat a levéltari torvény 1995-6s
megjelenéset kovetd évtizedben celirdnyos palyazatokkal sikerilt csokkenteni. Az elmult 5
évben ilyen palyazatok mar nem voltak — leszdmitva az ilyen lehetGségeket rejtd6 Reneszansz
Ev — Megljulé Gyljtemények palyazatot. Igy érezhet6 a levéltari eszkdzok elavulasa,
elhasznalodésa. Kivételt ez aldl a raktari eszk6zok fejlesztésének lehet6sége jelent, melyre az
NKA palyazatok rendszeresen lehet6séget biztositanak.
Kilonosen

- a reprografiai eszkdzok (fénymasolok, szkennerek, fotdtechnikai eszkdzok),

valamint

- aszamitéstechnikai berendezések
cseréjére, modernizaldsara érdemes lenne forrdsokat biztositani. A levéltarakra ugyanis nagy
nyomast helyez az informéciés (e-)tarsadalom képsziikséglete. Ennek biztositasa csak
digitalizalassal, modern reprogréfiai eszk6zdkkel megoldhato.
Hangsulyozzuk, hogy nem tartjuk indokoltnak specialis, nagy koltségvetési berendezések (pl.
oriasszkennerek) beszerzeset-telepitését az egyes intézményekbe. De intézményenként
parszézezres raforditasokkal a létez6 infrastruktira kiegeszithet6 olyan berendezésekkel
(repro-allvannyal, lampéakkal, specialis objektivekkel), melyek mind a hasznalék, mind a
kutatok elégedettségét nagymertékben névelhetik.

Fuggelék: Uj Széchenyi Terv — tablazati minta szerinti javaslat.
Nyilvadnos magénlevéltarak raktarfejlesztése

Palyazat neve: Nyilvanos maganlevéltarak raktarfejlesztése
Forras megnevezése (hazai, | EU, TIOP
EU-s):
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Kedvezményezettek kore:

Levéltarfenntartd egyhazi szervezetek, alapitvanyok és partok

Palyazat javasolt keretdsszege:

1,5 Milliard Ft

Elérhetd péalydzati tdmogatas | 200 Millié Ft

maximum 0sszege:

Tamogatas intenzitasa (%): 85%; hatrdnyos helyzet(i térségben: 90%; halmozottan
hatranyos helyzet( térségben: 100%

Véarhatd palyazatok szama | 10-12

(db):

Palyazati téma | A nyilvdnos  maganlevéltarak a  torténelmi  mdalt

szlikségességének  indoklasa | megismerésének egyedi és potolhatatlan forrasait jelentd

(termékstratégia iratok intézményesitett meg6rz6i. E funkcidjuk szorosan a

megvaldsitasdhoz valo | nemzeti  kulturdlis  6rokseg  védelméhez  kotodik.

kapcsolddas, SZT | Rendeltetésiik a fenntartd szervek maradand6 értékd iratainak

prioritdsdhoz valo kapcsolodas
sth.):

atvétele, hosszu tavl biztonsdgos megdrzése és hasznalatuk
mind szélesebb korben torténé eldsegitése. E tekintetben az
allampolgari  jogok  érvényesitéséhez  nélkuldzhetetlen
adatokat 6riznek és szolgaltatnak. Ebb6l adodbéan — miként azt
az Eurdpa Tanécs 2005/835/EK szamu ajanlésa is kiemeli — a
levéltdrak nem csupdn az eurOpai torténelem és kultdra
megértése, hanem a tarsadalom demokratikus mikddése
szempontjabol is nagy jelent6séggel birnak. A magyarorszagi
levéltarak kozép-eurdpai, Karpat-medencei meghatarozo
szerepét kilon kiemeli az a torténelmi malt, amely e régio6
orszagait a 20. szazadig egy allamkdzosségbe flzte, és
amelynek kdvetkeztében a levéltarakban drzott
dokumentumok a nemzeti és kozosségi identitastudat
autentikus forrasbazisanak egymast kdlcsondsen Kiegészitd
darabjai. A nyilvanos magéanlevéltarak dontd tobbséglikben
egyhazi intezmények. Az elnéptelenedd gyllekezetek, a
pap/lelkész nélkal maradd egyhazkozseégek iratanyaganak
meglrzése a mar létezd levéltarakra harul; kdzbelépésuk
nélkil kisebb kdzosségek identitdsdnak alapvetd forrésai
semmistlhetnek meg.

A koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmerdl szlo 1995: LXVI. torvény (Ltv.) 31.8-a lehetéve
teszi, hogy a rendszervaltas utan Qjjainduld egyhazi
intéezményrendszer (iskolak, szocidlis intézmények stb.) altal
termelt koziratok a fenntarté egyhazi szervezet nyilvanos
maganlevéltaraba keruljenek. Ezen intézmények
iratképzésének felugyelete kikerult a kdzlevéltarak kezebél, s
az iratanyag levéltaréretté valasaval prognosztizalhaté az
iratok nyilvanos maganlevéltarba aramlasa. Ez nagy feladatot
ro az erintett levéltarakra.

Az éves szakfelugyel6i jelentések tanGsaga szerint a
levéltarak tobbsége jelenlegi allapotaban nem képes alapvetd
torvényi kotelezettségére: a maradandod érétkdi levéltari iratok
atvételére és szakszer(i meg6rzésére. A levéltari raktarak
2007-ben elvégzett céliranyos felmérése nem terjedt ki a
nyilvanos maganlevéltarakra, de a vizsgalat eredményeik e
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levéltari szegmensre is Kiterjeszthet6ek. A raktarak Ya-e
alkalmatlannak mindsithet, a szabad raktari kapacitas pedig a
beszallitasra vard iratanyag minddssze 1/3-anak befogadasara
lehet alkalmas. A levéltari szféra egésze jelentOs fejlesztést
igényelne, a legsulyosabb probléma, a raktarkapacitas
fejlesztése mellett a modern levéltarigy kdvetelményeinek
megfeleléen a kozosségi terek, kiallitd  helyiségek,
oktatotermek létesitése es felszerelése jelent tovabbi kihivast.
Az infrastruktira fejlesztésére a jelenlegi helyzetben csupan
palyazati forrasokbdl kinalkozik esély.

Ennek forrasa a TIOP-ban all rendelkezésre.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti koncepci6 a
levéltarfenntartok szamara ingatlanfejlesztési lehetéségeket is
kindlnak. Zo6ld mezds beruhdzasok esetén az adott levéltar
altal kordbban hasznalt ingatlan értékesitésevel (a levéltarak
igen sokszor értékes, belterileti ingatlanokon talalhatok), mas
irdnyu Uzleti alapt hasznositasaval a szilkséges onrészek is
biztosithatok lennének.

A tervezett fejlesztés megvaldsitasa a kis- és kozépvallalati
magasépitési, ingatlanfejlesztési szektorba is forrasokat
juttatna, ezaltal a munkahelyteremtéshez is hozzajarulna, igy a
koncepcié a kormanyzati elképzelések fiiggvényében az Uj
Széchenyi Tervben is szerepet kaphatna.

F6bb
tevékenysegek:

tdmogathato

Raktarkapacitas bovitd beruhazas régi leveltéri epllet raktari
fér6hely-bovit6 feljitasaval,

A levéltari mikodés terileti széttagoltsagat nem noéveld Gj
beruhazas (pl. z6ldmezG6s beruhazas);

Régi épulet eladdsabol 0j levéltari celu epulet beruhdzésanak
finanszirozasa.

Palyazati feltételek:

Fenntarto jovahagyo nyilatkozata;

Gazdasagi, pénziigyi és miszaki szempontbol el6készitett, a
telepulési rendezési tervekkel dsszhangban, a
szakminisztérium  szakmai  koncepcidjaval  egyeztetett
beruhazési tervdokumentacio;

Beruhézési koltségvetési és pénzligyi utemterv;

Jogerds és érvényes hatdsagi engedélyek.

Az elbirdlas | Az lizemeltetés fenntarthatdsaganak biztositasa;
szempontrendszere: A beruhdzas megoldja a kinnlevd, kotelezden beszallitandd
iratanyag levéltari atvételét;

Legalabb két évtizedre biztositja a levéltar iratatvételi
kotelezettseget.
Biztositja a levéltarhasznalok szamara a megfelel6 kdzosségi
tereket.
Egyéb megjegyzés (pl. | A leveltarak kultra-megérz6 és kozvetitd szerepiiknél fogva
meghivasos palyazat, | fejlesztésiik kapcsolodik az USZT IV. Véllalkozasfejlesztés -
valamilyen elémindsités, | 3. Karpat-medencei fejlesztési programhoz, mivel ,,hozzéarul,

regisztracio sziikséges-e):

hogy Magyarorszag a térség kulturalis centrumava valjon,
er6sitse a magyar kultira alapjait, és segitse eld annak
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fejlodését és terjedését.”

A projekt kapcsolodik az USZT I1ll. Otthonteremtés-4.
Varosrész rehabilitdcid programhoz is, mivel a régi levéltar
éplletek felljitasa vagy Ujak épitése nagyban hozzajarul az
épitGipar fellenditéséhez, tovabb a varoskép formalasahoz.

A fentiek alapjan kapcsolhaté az USZT V. Tudomany -
Innovécié — Novekedés - 2. Kreativ ipardgak c. programhoz,
mivel a levéltar-épitkezés teljesen egyedi és egyéni épitészeti
megoldasokat kinal.
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IV. A VAROSI LEVELTARAK HELYZETE

A magyarorszagi levéltari rendszerben nem tekinthetjik idegen testnek a telepulési (varosi)
levéltarakat, nem allnak szemben a megyei (terlleti altalanos) levéltari rendszerrel, sét ala és
folérendeltségi viszony sincs kozottik, hiszen mindkét levéltartipus ©6nallé identitas,
egymastol szigordan elhatarolt illetékessegi és gydjtékorrel.

Jogi alapjai mindkét levéltartipusnak azonosak. A telepulési (varosi) levéltarak mikodését is a
tobb évszazados szerves fejel6dés, jelenleg pedig az énkormanyzati és a levéltari térvény
hatarozza meg, ezek a térvények az 6nkormanyzatok nemzetkdzi chartaban rogzitett jogainak,
azaz a szubszidiaritds elvének szellemében sziletettek, amely chartat hazank is aldirta,
amelybdl kovetkezik, hogy tébbek kozott sajat irataik felett rendelkezhessenek és azok
ellataséra intézményt alapithassanak.

Jelenleg négy telepuilési (varosi) levéltar mikadik

Gy6r Megyei Jogu Varos Levéltara,
Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Levéltara,
Tatabanya Megyei Jogu Varos Levéltara,

Vac Varos Levéltara.

A varosi levéltarakat fenntart6 oOnkormanyzatok, az Onkormanyzat és a sajat
intézményeik iratainak 6rzésével az illetékességi korikon belll a terileti levéltarakkal
azonos szint(i szolgaltatasokat biztositanak. Ugyanakkor ezt a sajat dnkormanyzati
forrasaikra alapozva teszik, ezzel csokkentve, tehermentesitve a kdzponti allami és
megyei dnkormanyzati kiadasokat. Cserében részesiilnek azokbdl a szolgaltatasokbdl,
szakmai programokbdl, pélyazati lehet6ségekbll, amelyeket minden més, igy a megyei
(allami), egyhazi és magan levéltarak részére az koltségvetésikon tulmenben az allam
biztosit.

Az allami szakfeligyelet a Levéltari torvenyben biztositott ellenérzd jogositvanyokkal bir a
telepulési levéltarak felett is, ily modon az egységes szakmai felligyeletiik biztositott. A varosi
levéltarak szoros viszonyt apoltak/apolnak fenntartd6 onkormanyzatukkal. A fenntartok
tervszer(en és folyamatosan fejlesztették, bdvitették az intézményeik raktari kapacitasait, és a
szolgaltato levéltar iranyéba fejlesztették az lgyfél és kutato szolgalataikat. Minden pénziigyi,
gazdasagi és szakmai mutatdjukban fejlédés lathatd, bizonyitva ezzel a fenntart6 telepulés
gondoskodasat.

Nem veéletlen, hogy el6szor éppen a varosokban alakultak meg a levéltarak, ezen
intézményeket az 1950-es sztalini tipusu tanacsi rendszerben szlintették meg. Az 1990-es
rendszervaltozast kdvetden négy helyen UGjjaszervezddtek. Azok a levéltari szakfelligyel6i
jelentések, amelyek minden évben tartalmaztdk a levéltarak helyzetét és az abban
bekdvetkezett valtozast, vildgosan bizonyitjak, hogy a telepulési levéltarak és fenntartoik
az elmult két évtizedben derekasan helytalltak, és sajat irataik szamara messze jobb
korulményeket teremtettek, mint a megyei levéltarak tobbsége. A finanszirozasi
helyzetiik is kielégit6 és nem kellett szembenézniiik azokkal az évente romlo személyi és
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technikai feltételekkel, amelyeket a megyei fenntartasi levéltaraknak és egyéb
kozgydjteményeknek el kellett szenvedniik!

Eurdpai Unid szellemiségéhez, kulturalis hagyomanyaihoz a szubszidiaritas elve alapjan
illeszkedik a telepulési levéltarak létrehozasa, s6t azt tanacsoljak, hogy csak olyan
telepUlést lehessen varossa nyilvanitani, amely rendelkezik sajat leveltarral. Ez értheto is,
hiszen a k6zdsség tulajdonat képez6 iratoknak identitast megdrz6 és jogbiztositod szerepik van
és azoknak a legjobb és legcélszerlibb helye a létrehoz6 iratképzd szerv, illetve a varosi
kdzosség kezében van. Ez az identitds megOrzése és a helyi gyors, Ugyintézés miatt is
indokolt.

A telepllési 6nkormanyzatisdg része a levéltar fenntartasdnak lehetésége, egyben az
altala 6rzott koziratok helyben biztositott nyilvanossaga, s ez nem vehet6 el t6luk, a fenti
elvek sérelme nélkul.

A jelenlegi kulturalis fejkvota felsorolasaban ugyan szerepel a levéltar, de semmilyen modon
nem allapithaté meg, hogy ebb6l mi is lenne az, az dsszeg, amelybdl a levéltar mikddtethetd.

Réaadésul azok a varosok, amelyek levéltarat tartanak fent, ugyanannyi létszdmra
lebontott 0Osszeget kapnak az allamtdl, mint azok, akik levéltarat egyaltalan nem
tartanak fenn. Igy a varosi levéltarak kiiktatasat kovetGen nincs atcsoportosithatd
0sszeg az amugy valdban nehéz helyzetben lévé megyei levéltarak szamara. Evi 130
millié Ft-ra tehetd a négy varosi levéltar dsszkoltségvetése, tehat ez az az dsszeg, amellyel
a négy varos a sajat levéltartigye megtdmogatasaval tehermentesiti a megyei levéltarakat
és az orszagos koltségvetést. Ugy gondoljuk, hogy nem elég a levéltarak és altalaban a
vidéki kozgyljtemények miikodését, finanszirozasat ujra gondolni, hanem a torténetileg
kialakult strukturat feladatkoreinek és a kormany altal szandékolt kdzigazgatasi reform
szerencsés talalkozasanak megfeleléen egyiitt kellene kezelni és a régi-uj célszerd
intezményeket kifejleszteni. A 2007 évben az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Levéltari
Kollégium altal elkészitett és szakmailag jovahagyott tanulmany szerint: ,,VValamennyi megyei
jogu vérost, valamint leveltar fenntartasra képes varost 6sztondzni kell 6nallo levéltar
létesitésére.”

Javaslat a telepulési levéltarak tovabbi szerepére

A telepulési dnkorményzati (vérosi) leveltarak beolvasztdsa a terlleti levéltarakba vagy
tovabbiak alapitdsdnak akadalyozasa, azért nem lenne szerencsés dontés, mert ezzel
lemondanank az 6nkormanyzatok altal a levéltarigyre forditott dnkéntesen vallalt plusz
anyagi eszkdzokrél, amelyet helyettiik kozpontilag kellene pétolni, sét fenntartési és jarulékos
koltségek (bérleti dij, azonnali raktarbOvités stb.) jelent6s tobbletkiadassal terhelnék az
allamot és a megyei 6nkormanyzatokat.

Tovabba szembe mennék a szubszidiaritds elvével, a telepulési dnkorményzatok azon
nemzetkdzi chartaban rogzitett jogaval, hogy sajat irataik felett rendelkezzenek, azok
ellatasara intézményt alapitsanak és polgérait gyorsan és helyben szolgéljék ki (lasd: Ausztria,
Németorszag stb.).

Szilkséges a Levéltari Torvényt és az Onkormanyzati Torvényt Ggy moédositani, hogy
legaldbb a megyei jogu varosokat 6sztondzze sajat pénzigyi forrasaikra tdmaszkodva, sajat
tulajdona, illetve illet6ségi korlkbe tartozd irataiknak telepilési levéltarat alapithassanak a
tervezett Nemzeti Levéltari Igazgatésag szakmai feligyeletének rendszerébe illesztve. A
szakmai feltételek, és a fenntartasi kortlmények el6irasaval szabalyozni lehet az intézmények
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alapitasat, egyben garantalni kell a teleptléseknek az altaluk az intézménybe fektetett anyagi
javak sajat tulajdonban maradasat.

A varosi levéltar igazgatdjat az 6nkormanyzat javaslatara (tébb palyazé is jelolhetd lenne) az
agazati miniszter (vagy az NLI igazgat6janak) hozzajarulasa utdn az Onkormanyzat
kdzgydlése (képviseld-testiilete) valasztana meg.
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