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AJANLAS

Annak, aki a honvédelem egy részteriilete torténetének megirdsara, de tovabbmenve: for-
raskiadvany megjelentetésére vallalkozik, szamolnia kell az ellenvetésekkel. Emellett varha-
toak kérdések a szakteriilet mtiveldinek sztikebb korébdl a kiadvany tartalmat érintd eseten-
kénti érvekre és ellenérvekre is: Ezt miért igen?, Azt miért nem? Mert bar a szerzdk
torekedtek a teljességre, azt sem hagyhattak figyelmen kiviil, hogy az altaluk vizsgalt, fel-
dolgozott — részben a konyv dokumentummellékletében k6zolt — iratok java része nem is oly
régen ,Titkos!”, ,Bizalmas!’, st , Szigoruan titkos!” mindsitésti volt. ,Foldi haland¢”, kutato
csak kiilonleges engedéllyel tekinthette meg ezeket az iratokat, de nyilvdnossagra nem hoz-
hatta. A két szerz6 — kihasznalva, hogy ezeknek az iratoknak a tobbsége kutathatova valt —
oOridsi mennyiség(i, a maga nemében is paratlan forrasanyagot k6zol ebben a kiadvanyban.
Nos, elsdsorban ezt a tényt ajanlom az esetleges kétkeddk figyelmébe.

A kozelmultban taldlkoztam a kozigazgatas, ezen beliil a honvédelem részfeladatait be-
mutato egyik tanulmdnyban a honvédelmi igazgatas atalakitdsanak vezérelvével: ,Hagyo-
many és megujulds!” Ezt a megallapitast érdemes tovabbgondolni: ahhoz, hogy épitsiink a
hagyomanyokra, feltétlen sziikséges a honvédelmi igazgatasban koradbban végzett feladatok
forrasszinti szambavétele, az tgynevezett hagyomanyos feladatok ismételt feltarasa, elem-
zése és bemutatasa. Mert valljuk be: azok a feladatok, amelyekkel az olvasé talalkozik e
konyv oldalain, sokaknak ismeretlen, esetenként unikalis, s6t megkockaztatom, némely eset-
ben hatborzongatd. Szokatlannak tinhet, ismeretlennek mutatkozhat a sok szervezet, bizott-
sag, a védelmi feladatok sokasaga, bonyolultsaga és néha alig kovethetd rendszere. Pedig
mind a hon védelmét szolgalta volna: esetenként észszer(i keretek kozott, vagy némely id6-
szakban a hisztéria szintjére lesiillyedve.

Azt viszont megallapithatjuk: a hon védelme - azon tul, hogy allampolgarainak is kote-
lessége — elsGsorban az allam feladata. Az allam kotelezettsége és kotelessége, hogy megte-
gyen mindent azért, hogy allampolgarai biztonsagban élhessenek. Ennek érdekeében tett és
tesz meg az allam olyan intézkedéseket, amelyek eldsegitik és biztositjak azt, hogy ezeknek
a kovetelményeknek megfeleljen. Intézkedései gyakorlatilag atszovik az élet minden teriiletét
hol lathatdan, hol csak alig észrevehetd formaban.

A honvédelmi igazgatas a kozigazgatas része, igy erre a teriiletre is érvényes a kozigaz-
gatas miikodési alapelve: a sziikségletek kielégitése, a feladatok megolddsa és bizonyos ered-
mények elérése. ,A kozigazgatas az emberekért van!” —irta egy konyvében Magyary Zoltan,
a kozigazgatas-tudomany nemzetkozi hirt miiveldje. A kozigazgatashoz tartozé emberek
intézik a kozigazgatdshoz nem tartozo emberek tigyeit, alkalmazva a jogszabalyokat — ame-
lyeket orszagos jelentdségti tigyek kezelésére alkotott a torvényhozas —, ami alapjan az or-
szagos jelentoségli tigy mar egyének tigyeiként jelenik meg. A fenti megallapitasok érvénye-
sek és igazak a honvédelmi igazgatasra is.

A honvédelmi igazgatdsrol kialakitando 0sszképbe tartozik még egy tulajdonsdga: a sa-
jatos, ,rejtozkodd” természete. Akkor ugyanis, ha csak azokat a feladatokat vennénk szamba,
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amelyeket kifejezetten honvédelmi igazgatasi célra létrehozott elkiilontilt szervek rendelte-
tésszerl tevékenységiik keretében végeznek el, egy meglehetdsen sziik terjedelmi listahoz
jutnank. Azonban ha atvizsgaljuk az allamigazgatas/kozigazgatas feladat- és hataskori rend-
szerét, rengeteg olyan allami feladatot talalunk, amelyet az egyes jogszabalyok a legkiilon-
télébb allami szervekre telepitenek, és céljuk a honvédelem rendszerében valamely részte-
riilet kiszolgalasa. Komoly feladat lenne olyan allami szervet taldlni, amelynek nincsen
valamilyen kotelezettsége a honvédelem rendszerében és nincsenek ezekkel kapcsolatosan
a honvédelmi igazgatashoz kotodd funkcidi. Ezt figyelembe véve, minden bizonnyal mar
nem tlnik értelmezhetetlennek az, hogy a kiadvanyban olvashatunk a Munkdasdrségrol, a
Polgari Védelemrdl, az Orszagos Légvédelmi Parancsnoksagrol, vagy olyan feladatokrdl,
amelyek latszolag tavol dllnak a honvédelmi igazgatastol: a lakossag kitelepitése vagy éppen
a honi hadiipar helyzete, valtozasai.

Ahhoz, hogy a honvédelmi igazgatas jelenleg funkcionalo rendszerét megértstik, jelento-
ségét felismerjiik és megérdemelt helyén kezeljiik, elengedhetetlentiil sziikséges a korabbi hon-
védelmi igazgatdsi rendszerek és a szaktertilet alapos ismerete, annak vizsgalata, elemzése és
bemutatasa. A két szerz0 ezt a hianyt potolja. Imponald az altaluk végzett kutatd, rendszerezd
tevékenység, aminek eredményeként ez a tanulmanykotet — kiegészitve a mar emlitett széles
spektrumu szakteriilet dokumentumaival — megsziiletett. Imponalo és tiszteletreméltd, hiszen
a kutatast, az anyaggyijtést nem a megszokott modon kellett végrehajtani. Az iratok, a kozolt
dokumentumok szétszortan, esetenként lappangva vartak sorsukat: a kozlést.

A szerzOk elsddleges célja az volt, hogy a konyv cimében jelzett id6szak honvédelmi igaz-
gatassal kapcsolatos forrasait tudomanyos kutatasra alkalmassa és nyilvanossa tegyék. Az
ilyen forraskiadvanyoknak sajatossaga lehet, hogy esetenként sztikebb olvasdkor szamara
késziilnek. Ha a szerzdk kizarolag a szaraz tényekre, adatokra szoritkoztak volna, akkor va-
loban csak egy sziik célcsoport érdeklddésére tarthatna szamot a megjelentetett ma. Errdl ez
esetben nincs sz, mivel a forraskiadvany alkotoi a teljességre torekedtek, gazdag és részletes
tudomanyos hivatkozast mellékeltek a torzsszoveghez, igy elérve tudatosan vallalt egyik cél-
jukat: az oktatdsban is jol hasznosithaté mddon ismereteket kdzvetitsenek, terjesszenek. Mind-
ezt nemcsak azzal érték el, hogy egyedi, eddig nem kozolt iratokat tettek hozzaférhetové,
hanem azzal is, hogy az azokat magyarazd, az id0szakot bemutatd 0sszekotd szoveget izgal-
masan, érdekesen, lebilincsel6 mdédon fogalmaztak meg. Megallapithatd, hogy nem csak egy
jol megirt élettorténet lehet bestseller. Izgalmas lehet, sikerkdnyvvé valhat egy olyan m is,
amely érdekfeszitden mutatja be példaul a hadiipar — és leginkabb az ott dolgozok — kinlo-
dasait, vagy éppen az 1950-es évek félelemmel teli 1égkorét, a militans szellemet, a terrort.

A, Zrinyi 2026 Honvédelmi- és Haderofejlesztési Program” keretében elkezd6dott a hon-
védelem és a kapcsolddd alrendszerek reformja, amelynek sikeres és hatékony véghezvitelét
segitheti ez a tanulmanykotet. A honvédelmi igazgatas torténetének és intézményrendszeré-
nek tudomanyos attekintése, az ebbdl levonhatd kovetkeztetések jol megalapozhatjak a mar
emlitett program végrehajtasat, ezen beliil példaul a kiemelten kezelend6 cnkéntes tartalékos
rendszer fejlesztését, tovabba a tarsadalom és a honvédelem kapcsolatanak erdsitését.
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Kinek, kiknek ajanlhato ez a kotet? Nos, a szerzok munkaja mind tartalmdban, mind tu-
domanyos értékét tekintve teljes terjedelmében alkalmas a doktori képzés, a habilitacio, az
MTA-doktorok tdmogatdasa és a tehetséggondozas teriiletén, de mindenekel6tt ajanlom azok-
nak, akiket érdekel Magyarorszag honvédelmének 20. szazadi torténete.

Dr. Foldesi Ferenc nyugallomanyii ezredes
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BEVEZETES

A kozigazgatds és a honvédség kozotti kapcsolat jelentkezik egyrészt a feladatok azonos-
sadgaban, masrész abban, hogy a kozigazgatas teszi lehetové a honvédség hadisziikségletei-
nek polgari el6készitését, 0sszegytijtését, illetve a kozigazgatds adja meg a mddot, hogy a
honvédség adott esetben az allam, tehat a politikai nemzet titoképes fegyveres erejévé valjék.
A honvédség és a kozigazgatas kozott sok a hasonlosag. Mig az egyik — a honvédség — ha-
bortiban az allami akarat, az allami tekintély kiilsé6 megnyilvanulasi formadja, addig a masik
— a polgari kozigazgatds — nemcsak a békés polgari élet hordozoja, hanem a kormanyzati te-
kintélynek és akaratnak békében val6 gyakorlatias kifejezdje.” — irta Farkas Endre vezérkari
szazados a Magyar Katonai Szemle hasdbjain 1942-ben, a Kapcsolat a kozigazgatis és a honvédség
kozott cimt irasaban.! A szazados a tovabbiakban azt is kifejtette, hogy a , két mechanizmust”,
a kozigazgatast és a honvédséget a legfels6 honvédelmi iranyitas fogja egybe és hangolja dssze,
és tevékenységét az orszdgmozgositas keretében fejti ki. Farkas atfogd felsorolast is adott arrdl,
hogy a polgari kozigazgatasnak milyen honvédelemmel kapcsolatos feladatai vannak: a né-
pesség (sorkotelesek) nyilvantartdsa; a katonai el6- és utoképzés; a hadkiegészités (allitasi ko-
telezettség, sorozas); békeszolgaltatasok (példaul beszallasolds) és természetbeni szolgaltata-
sok (példaul helyi fuvarok); 16- és jarmii-igénybevétel; a békeallapotrol haborus allapotra valo
atallas kozigazgatasi teenddi (példaul bevonultatas); légvédelmi gondoskodas; honvédelmi
munkakotelezettség; egyéb mozgdsitassal kapcsolatos szaktevékenységek (példaul haborts
élelmezés, kozellatas).? Farkas szazados rovid eszmefuttatdsa jol mutatja, hogy a masodik vi-
laghaboru alatti kozigazgatastol mit vart el a honvédelmi vezetés.

A haboruat kovetd altalanos leszerelés és az 11j, demokratikus jelzével illetett haderd szer-
vezése valtozatlanul tetemes mennyiségii feladattal latta el a polgari kozigazgatast és a hon-
védelmi igazgatast. Az orszagmozgodsitasi tevékenység feltjitdsara azonban csak 1949 tava-
szatol kertlt sor, amikor az egyparti diktaturat kiépit6 hazai kommunista part — a szovjet
elvarasoknak és utasitasoknak megfelelden — megkezdte a haderd nagyardnyu és gyorsiitema
tejlesztését. A haborus késziilddés, a haderd és gazdasag mozgdsitasat célzo felkésziilés 1950
51-re athatotta a teljes kozigazgatast és allami életet. Hatalmas létszamu, kiilonallo appara-
tusok épiiltek ki a mozgositas és a légoltalom el6készitésére, valamint az ipar haditermelésre
valo atallitasanak kidolgozasara. A szovjet ,,Nagy Honvédd Haboru” tapasztalataibdl lesziirt
elvek hatottak at a hadseregfejlesztést és a hatorszag felkészitését. Ahogyan Toth Karoly, a
Honvédelmi Tanacs Titkarsaganak osztalyvezetdje 1954-ben egy mozgositasi tervezésrol
sz0l0 eldaddsaban elmondta: nem elégséges az orszag gazdasagi potencidljanak alapos meg-
ismerése, hanem mindent meg kell tenni annak , szakadatlan gyorsiitem( novelése” érde-
kében. , Ez megkoveteli toliink — tette hozza —, hogy mar békében kidolgozzunk olyan intéz-
kedéseket, amelyek sziikségesek a hadivaganyokra vald gyors attérés el0készitésére, az

! FARKAS 1942 428. A cikk a szazadosnak a kozigazgatasi tanfolyamon 1942. marcius 5-én elmondott el6adasa-
nak irott valtozata volt.
2 Uo. 431-432.
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attérés hatékonysaganak novelésére.” Mondanddjat — a korszak altalanos gyakorlatanak meg-
feleléen — egy Joszif V. Sztalin szovjet generalisszimusztdl vett idézettel nyomatékositotta:
A hdboru sorsat — irta Sztalin elvtars 1942. februdr 23-i parancsaban — most mar nem olyan
mellékes és mulo kortilmény fogja eldonteni, mint a varatlansag tényezdje, hanem allanddan
hato tényezok: a hatorszag szildrdsaga, a hadsereg szelleme, a hadosztalyok szama és mind-
sége, a hadsereg fegyverzete, a hadsereg parancsnoki kardnak szervezdkészsége.” A hator-
szag szilardsagat Toth szerint a mozgositasi tervmunka megfeleld el6készitésével, redlis fel-
késziilési tervekkel lehet biztositani, mert egy esetleges ,imperialista tdimadas” idején a
béketermelésrdl a hadigazdalkodasra valo gyors és zokkendmentes atallassal, az orszag va-
lamennyi eréforrasanak a honvédelem érdekében valo felhasznaldsaval kivivhato az ,ag-
resszorok feletti gy6zelem”.> A hadvezetés és a honvédelmi igazgatas tehat a két vilagrend-
szer, a ,kapitalizmus” és a szocializmus dontd Osszecsapdasaként vizionalta az eljovendo
haborut, amelyre tuler6ben lévo hadsereggel és az egész népgazdasag militarizalasaval lehet
és sziikséges felkésziilni. A totdlis mozgositas elképzelése, a majdani hadborus gazdasagi te-
vékenységeknek a legkisebb lizemig és a kozségi tandcsokig vald megtervezése az 1950-es
évek kozepére kudarcot vallott — azt fokozatosan felvaltotta egy redlisabb megkozelités,
amely a kozigazgatas és a gazdasag kulcsagazatait igyekezett megfelel0 felkésziilési tervekkel
ellatni.

Az atomfegyverek megjelenése, majd tomegessé valasa, illetve az ahhoz kapcsolodo ka-
tonai doktrinalis valtozasok az 1960-as évek elsé felében* alapjaiban rengették meg az addigi
elgondolasokat a haboru lefolyasarol és a felkésziilés modozatairol. Ahogyan egy szerzoi
kollektiva irta 1973-ban, a hadiipari kapacitasok helyzetét elemezve: ,A Varsdi Szerzddés
tagallamai, kozottiik a Magyar Népkoztarsasag is, egy elkovetkezendd vilaghabort jellegé-
nek meghatarozasanal — ha nem sikeriil azt elharitani — abbdl indulnak ki, hogy a két tar-
sadalmi rendszer dontd osztalyhdboruja lesz, amelyben mindkét fél igen hatarozott célokat
kovetve, egymas tarsadalmi, gazdasagi rendszerének teljes megsemmisitésére fog tore-
kedni, ezért egy ilyen hdbortiban a megsemmisités alapvetd eszkoze a rakéta-atomfegyver
lesz. Az ilyen hdboruban az ellenség a rakéta-atomeszkozeivel mért csapasainak egy részét
a hatorszagra (politikai, ipari, gazdasagi gocpontokra, kozlekedési, hiraddsi csomdpontokra
stb.) iranyitja a politikai és allami vezetés dezorganizaldsara, a haborus potencidl gyengitése
céljabol. Ilyen viszonyok kozott kell biztositani a habort eredményes folytatasanak feltételeit.
A rakéta-atomhdboru kirobbandsa utdn az orszag gazdasaganak mozgositasa, a fegyveres
erOk tevékenységének anyagi, technikai biztositasa rendkiviil nehézzé valik, ha ezek végre-
hajtasa nem kezdddik meg a habortt megel6z6 id6szakban. Habort idején — amennyiben a
népgazdasagban nagymeértékii rombolasok, veszteségek keletkeznek — nem lehet szamolni
tervszer(i gazdasagi tevékenységgel.” Egy ilyen szcenario felvazoldsa mélyrehat6 valtoza-
sokat kivant a mozgositasi felkésziilésben is. Hiszen ,altalanos érvénytien megallapithato,
hogy jelen elveink szerint a haboru varhat6 lefolyasa az azonnal felhasznalhato tartalékok

% Téth Karoly elvtars 1954. november 29-i el6adasa: A KR-tervezés kérdései. Magyar Nemzeti Levéltar Orsza-
gos Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL) XIX-G-3-h 68. doboz (a tovabbiakban: d.).
* HorvATH M.-KOVACS V. 2016 47-62.
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jelentéségét helyezi elotérbe. Ezt tdmasztja ald egyrészt a viszonylagos varatlansag. [...] Mas-
részt a haboru kitorése utani termelés bizonytalan és varhatdan elenyészo lehetdségei csok-
kentik a hadiipari kapacitasok jelentdségét.” Optimalis megoldassal a tanulmany sem tudott
szolgalni, legfeljebb annyival: a , habort kirobbanasa el6tt kell legyartani donté mértékben
a szlikségletet, vallalva a joval el6bb beinditott intézkedések anyagi hatasat, ugyanakkor nem
tudjuk, mennyi id6 all majd rendelkezésre” .

A fenti idézetek mar izelit6t nyujtottak abbdl a feladattomegbdl, amellyel a polgari koz-
igazgatasnak és honvédelmi igazgatasnak a hideghabort koriilményei kozott meg kellett
birkoznia, amelyekre fel kellett késziilnie. Részben korvonalaztak azokat a témakoroket is,
amelyekkel konyviinkben behatoan foglalkozni fogunk. A kortars szakirodalom 6t {6 terti-
letet emel ki a honvédelmi igazgatas tevékenységébdl:

— az irdnyitassal kapcsolatos igazgatasi tevékenység;

— a gazdasagi feltételeket biztositd igazgatasi tevékenyseég;

- ,ahonvédelmi érdekii gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos

igazgatasi feladatok”;

- afegyveres erdk kiegészitésének és mozgodsitasanak biztositasa;

— akiilonleges jogrend gyakorlasaval dsszefiigg teriiletek.’

A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos feldolgozasok (igy példaul Lakatos Laszlo elobb
idézett egyetemi jegyzete) megszokott targyalasi modszere, hogy a honvédelem altalanos
alapelveit és céljait kovetden a honvédelem jogi kereteit ismertetik. Esetiinkben egy masik
tagolasi és targyaldsi mod tlnik célravezetdbbnek: a torvényi szabalyozast az egyéb jogsza-
balyok és politikai dontések kozé agyazva mutatjuk be, mert mikdzben a honvédelmi ira-
nyitas, igazgatas és mozgositasi felkésziilés allami szervezete az 1950-es évek elején kialakult
és stabilizalodott, az j honvédelmi torvény csak 1960-ban sziiletett meg. Tehat az alapveto
mindennapi gyakorlatot a honvédelmi igazgatas és védelmi felkésziilés teriiletén valojaban
alacsonyabb szintt (jog)szabalyok (a Minisztertandcs sztikebb kabinetjeinek hatarozatai), va-
lamint az allampart legfelsobb testiileteinek (Titkarsag, Politikai Bizottsag) dontései alaki-
tottak ki. A targyalt korszak egyik fontos jellegzetessége, hogy a partallami iddszakban sza-
mos védelemmel, honvédelemmel kapcsolatos rendelkezés és szabdlyozas nemcsak, hogy
nem volt nyilvanos, hanem a korabeli alkotmanyos renddel sem voltak 6sszhangban.

Kotetiink korszakhataraként a magyar jelenkortorténet hagyomanyos datumait, 1945-6t
és 1990-et adtuk meg, noha az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1944. december 21-én kezdte
meg munkajat Debrecenben, és a Varsoi Szerzddés keretében folytatott katonai egytittma-
kodés 1991. marcius 31-én sziint meg, majd 1991. julius 1-jével oszlott fel. Ennek oka, hogy
az egyes vizsgalati teriileteken mas és mas, am egymashoz meglehetdsen kozeli datum inditja

> B. Kozma J6zsef ezredes-Gaspar Laszlo mk. alezredes—Andricsak Géza mk. alezredes—Vicsek Ferenc mk.
alezredes: A hadiipari kapacitdsok, valamint a hadiipari Qydrtds helyzete és jovdje a harcdszati-miiveleti elképzelések
tiikrében. 1973. november 1. Kézirat. Hadtdrténelmi Levéltar (a tovabbiakban: HL) Magyar Néphadsereg (a
tovabbiakban: MN) 1979/T 1753. d. 3454. érzési egység (a tovabbiakban: &. e.) 22., 32.

6 LAKATOS 2011 38. A védelmi igazgatas 1990 utani rendszerérdl, napjaink kihivasairol ldsd BAAN et al. 2014.
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és zarja torténetiinket, amelyek tobbsége 1945 elejére, illetve 1990 tavaszara esik. A vizsgalt
korszak jellegzetességeit és sajatossagait figyelembe véve az el6bb emlitett 6t {0 teriiletbdl
harmat emeltiink ki, illetve egészitettiink ki:

— ahonvédelem irdnyitdsanak legfelsdbb szintje: mely személy (koztarsasagi elnok), kor-
manyzati vagy partszerv hozza a védelempolitika legfontosabb dontéseit, békeiddszak-
ban és haboru idején (rendkiviili jogrend id6szakdban) mely testiiletekre ruhdzzak a
dontéshozatalt;

— afegyveres er0k mozgositasahoz, kiegészitéséhez, a kozigazgatas és a gazdasag haborus
iddszakban valé miikodtetéséhez sziikséges munkaerd meghagydasahoz, a légoltalom-
hoz, majd utdbb polgari védelemhez milyen igazgatasi feladatok kapcsolddnak;

— milyen szabalyozasok és tevékenységek biztositottdk a gazdasag hdborus felkészité-
sét, az ipari kapacitasok, a kozlekedés és hirkozlés haborus koriilmények kozotti fenn-
tartasat.

E tevékenységek lényegében lefedik a tarsadalmi és gazdasagi élet szinte minden spekt-
rumat, amibdl az is kovetkezett, hogy egyenletes részletességgel nem térhettiink ki minden
tertiletre, mar csak terjedelmi okokbol sem. Ennek megfelelden kotetiink a partallam jelleg-
zetességeinek, az 1945 és 1990 kozotti katonapolitika és hadtorténet legfontosabb mozzana-
tainak vazlatos 0sszefoglalasaval kezdddik (I. fejezet). Majd folytatodik a honvédelem leg-
felsObb szintli iranyitdsanak taglalasaval (II. fejezet). Ezutan a katonai igazgatas sziikebb
tertiletét jarja kortl (I1I. fejezet), végiil az orszag- és gazdasagmozgdsitas fél évszazadat mu-
tatja be (IV. fejezet).

Kotetiinket terjedelmes dokumentummelléklet egésziti ki, amelynek 0sszeallitdsa soran
igyekeztiink minden periédusbol minden témakorhoz hasonl6 aranyban valasztani mintat
- a legfontosabb okmanyokra koncentralva. Tobb dokumentum ugyan utankozlés, de az
adott kérdés minél teljesebb bemutatasa érdekében sziikségesnek lattuk ehelytitt tjra kozre-
adni. Ugyanakkor legtobb forras el6szor kap nyilvadnossagot teljes terjedelmében — miutan
évtizedeken at pancélszekrények, irattarak, majd levéltarak mélyén rejt6zott. Mivel az orszag
legféltettebb katonai titkai kozé tartozott az orszag honvédelmi iranyitadsanak, rendkiviili
id6szaki vezetésének vagy gazdasaga mozgositasanak mikéntje, ezért e dokumentumok ki-
vétel nélkiil ,szigoruan titkosak” voltak. Mindsitésiiket az 1995 utan tobb hulldmban, legu-
tobb 2013-ban végrehajtott feliilvizsgalatok sordn sziintették meg. A hivatkozott és a kozolt
iratok és okmanyok mara kivétel nélkiil nyilvanosak és szabadon kozolhetéek. Az iratok va-
logatasa soran torekedtiink azok legteljesebb valtozatanak felkutatdsara, lehetdség szerint a
végleges, hivatalosan jovahagyott tigyrend, szabalyzat kozlésére. A szoveggondozas folya-
man a nyilvanvald eliitéseket, tévedéseket, a korabeli irogépek hasznalatabdl eredd hibakat
helyesbitettiik, tobbnyire a jelenleg érvényes helyesirasi szabalyokhoz igazitottuk a szoveget.
Minden ko6zolt dokumentum idérend szerinti sorszamot kapott, e sorszamok segitségével
hivatkoztunk rajuk kotetiink f6szovegében. Eredeti megjelenési helytiket, illetve pontos le-
véltari jelzetiiket minden esetben a szoveg végén jeleztiik. Jegyzetekkel a dokumentumokat
csak a legsziikségesebb esetben egészitettiik ki, hiszen a kotet bséges informacidval szolgal
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azok keletkezésérdl, kontextusardl, a benne szerepld intézményekrdl, szereplokrdl. A szove-
gekben feltlin6 személyek tobbségében a hazai politikai kozélet, gazdasagi élet és hadtorténet
ismert szerepldi, igy nem tartottuk sziikségesnek €letrajzi adatok mellekelését.

* % F

A kotetben feldolgozott szakirodalmi és levéltari forrasok masfél-két évtizede gytltek
sokréti kutatomunkank soran. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek és , A jo kormdnyzdst
megalapozo kozszolgdlat-fejlesztés” cimt Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) pro-
jektjének koszonhetd, hogy az elmult esztendOben kotetté formalddott a temérdek dokumen-
tum. Eztton is kdszonetet mondunk a KOFOP-2.1.2. - VEKOP-15-2016-00001 szamt projekt
tdmogatasaért, amely lehetové tette a célzott gylijtomunka elvégzését és a kotet megirdsat.
Koszonettel tartozunk dr. Hermann Robert projektvezetdnek a folyamatos biztatasért és a
tiirelmes, de hatarozott stirgetésért. Sok segitséget kaptunk dr. Foldesi Ferenc nyugalloma-
nyu ezredestdl, kotetiink lektoratdl, akinek munkaja egyfeldl kiinduldpontot jelentett, mas-
felol bizhattunk pontos szakmai kontrolljaban. Kiilon koszonet illeti azokat a levéltaros kol-
légakat — mind a Magyar Nemzeti Levéltarban, mind a Hadtorténelmi Levéltarban —, akiknek
odaad6 munkadja és segitsége nélkiil ez a kotet sohasem sziilethetett volna meg: kdszonjiik
Csizi Istvan, Katona Klara, Laczovics Erika, S. Kosztricz Anna, Solymosi Jozsef és kiilonosen
Hadsz Réka faradozasat. Haldsak vagyunk Kiscelli Piroskanak, aki értd és alapos szemmel
végezte a kézirat szoveggondozasat. Végiil, de nem utolso sorban eztton is megkoszonjiik
a Magyar Nemzeti Levéltarnak, hogy vallalta a terjedelmes kotet elektronikus konyvként
torténd megjelentetését.

Bizunk benne, hogy kotetiink nemcsak a hideghabort vagy a hadtorténet irant érdekld-
ddéknek kindl tjdonsagokat, hanem a kozigazgatas és a jelenlegi honvédelmi igazgatas szak-
emberei szamara is tanulsagokkal szolgal.

A szerzok
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I.MAGYARORSZAG A SZOVJET ERDEKSZFERABAN’

A haboru véget ért, a veszteségek iszonyatosak voltak. Magyarorszag politikai életében két
egymassal ellentétes felfogast képviseld erd kiizdott az orszag jovéjének meghatarozasaért.
Az egyik iranyzat® a magyar nemzeti fiiggetlenséget 6vo, a demokratikus hagyomanyoknak
és a nyugat-europai példaknak megfelel$ polgari demokracia megteremtését célozta meg.
A Magyar Kommunista Part (a tovabbiakban: MKP) altal vezetett Baloldali Blokk® a nem-
zeti fliggetlenséget a Szovjetunionak rendelte ala és szovjet mintara berendezett jovot akart.
A szovjet megszalld hadsereg és a szovjet irdnyitassal mikodo Szovetséges Ellendrzd Bizott-
sag (a tovabbiakban: SZEB)", amely a békekotésig az orszag tényleges iranyitoja volt, a szov-
jet tipusu atalakulast készitették eld.

Az MKP alkalmazkodva a haboru befejezését kovetden kialakult 4j helyzethez, a szovjet
tdmogatasra épitve, torekedett a kizardlagos hatalom megszerzésére. A SZEB és a szovjet al-
lambiztonsagi szervek segitségével — a Szocidldemokrata Part és a Nemzeti Parasztpart ta-
mogatasaval — az MKP vezetdi harcot inditottak a polgari demokratikus erdk, elsésorban a
Fiiggetlen Kisgazdapart hatalombol torténd kiszoritasaért. A nyugati hatalmak képviseldi a
magyarorszagi folyamatokba érdemlegesen nem avatkoztak be, igy a Szovjetuni6 akarata
akadalytalanul érvényesiilt.

Az 1945-6s parlamenti valasztasokon a Fliggetlen Kisgazda Part 57%-ot, a Magyar Kom-
munista Part 17%-ot kapott, de a SZEB nem jarult hozza, hogy kommunistak nélkiil alakuljon
kormany. Az MKP a valasztasi kudarcra adott valaszként, a kizarolagos hatalom megszer-
zése érdekében — a politikai rendOrség és az 1945. marcius 12-én felallitott Katona Politikai
Osztaly (a tovabbiakban: Katpol) felhasznalasaval — a politikai gyilkossagoktol kezdve, a la-
kossag terrorizalasaig minden eszkozt bevetett.

A Katpol ,feladatai kozeé tartozott tobbek kozott az MKP vezetésének informaldsa, a ko-
alicios kényszer miatt oda delegalt kisgazda-, illetve szocidldemokrata parti tiszteknek a ta-

7 A témakorrel kapesolatban tovabbi részleteket lisd HORVATH M. 2006 289-362.; HORVATH M. 2018a 253-310.,
HORVATH M. 2018b 312-355., HORVATH M. 2018¢ 364-376., HORVATH M.-SoLYmMOsI 2018 377-458., HORVATH
M.-KovAcs V. 2011; 2016 171-193.

8 Romsics Ignac értékelése szerint ,a Kisgazdapart és a polgari Demokrata Part, amelyek a klasszikus polgdri
demokracia elveit, a szakértelmet, a vallalkozas szabadsagat és a magantulajdon fontossagat hangoztatva tu-
lajdonképpen a baloldali radikalizmussal szemben kinaltak alternativat; s a Jaszi Oszkar régi fiatal hiveibdl
alakult Magyar Radikalis Part, amely a liberdlis vagy demokratikus szocializmus platformjan all”. Romsics
2005 285.

* A Magyar Kommunista Part kezdeményezésére — 1946. marcius 5-én — a Szocidldemokrata Partbol, a Nemzeti
Paraszt Partbol és a Szakszervezeti Tandcsbol megalakitott politikai szovetség, amelynek elsédleges célja a
Fiiggetlen Kisgazda Part ellenében a vélasztasok megnyerése volt. Az 1947. augusztus 31-én tartott valasz-
tasok utan a Baloldali Blokk feloszlott.

10°A Szovetséges Ellen6rz Bizottsag a fegyversziineti szerz6dés megkotésétdl a békekotésig mitkodo szervezet,
amelyben kizarolag a szovjetek befolyasa érvényestilt. Magyarorszagon a szovjet misszi6 mellett csekélyebb
hatassal és létszammal brit, amerikai, csehszlovak és jugoszlav kirendeltségek miikodtek.
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voltartasa az érdemi tigyektol, az igazolasi eljardsok soran kizart katonak esetleges ellenséges
tevékenységének vagy éppen Osszeeskiivésének felderitése és elharitasa”.!

A Katpol vezetdjének — Palfty Gyorgynek — a valasztasokat kovetden elhangzott értékelése
szerint a szervezet ,sziget egy reakcios tenger”, a honvédség ,kozepén”. ,Ha az dradat ezt
a szigetet is elontené, akkor reménytelen, hogy a demokraciat a honvédségen beliil érvényre
juttassuk. [...] A demokratikus elemek ma szinte kizarolag védekezd politikat folytatnak, mi
vagyunk, akik még tartjak a frontot. A frontot pedig tartani kell, mert a harc még nem dolt
el, még nem tudhatjuk kié lesz a hadsereg.” — tette hozza Palfty.'

A hadsereg , reakcios elemektdl” vald megtisztitasa céljabdl megalakitott , szelektalo bi-
zottsagok” — 1946. aprilisig — , tizenotezer katonatisztet tavolitottak el az allasabol”.” Mas
forras szerint a B-lista Bizottsag altal , vizsgalat ala vont 19 271 személy koziil 4257 {6t tar-
tottak alkalmasnak a honvédségben vald tovabbi szolgalatra, 3900 {6t szolgalaton kiviili vi-
szonyba helyeztek, azzal a megkdotéssel, hogy mozgositas esetén visszahivhatok, 11 114 sze-
mélyt pedig véglegesen eltavolitottak”.™*

A Kommunista és Munkaspartok Tajékoztato Iroddja (a tovabbiakban: KOMINFORM)"
megalakitasa is jelezte: a Szovjetunio altal uralt és ellenorzott orszagokban kozvetlen cél és
feladat a kommunista partok kizardlagos uralmanak megteremtése. Ebben az id6szakban az
ellenzék még szabadlabon 1évd vezetdit kiilfoldre tizték vagy bebortonoztek. Az MKP és a
Szocidldemokrata Part egyesitésével, Magyar Dolgozdok Partja (a tovabbiakban: MDP) néven
Uj, egységes munkdspartot hoztak létre, ami végsd soron a nagy multi magyar szocidlde-
mokrdcia felszdmoldsat jelentette.

Kialakult az allamparti totalis diktattura. A part a harmadik vildghaborura készitette fel az
orszagot, és ekdzben maga is haborut viselt a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai ellen. A szovjet
beliigyesek hathatos kozremiikodésével, szovjet mintara folytak a letartoztatasok, szervezték
a politikai pereket. A mindennapok részévé valtak a koncepcids perek, amelyek soran a vad-
lottak a kinzasok hatésara fantasztikus btintetteket vallottak be. Atlagosan minden harmadik
magyar felnott ellen indult valamilyen eljaras. Rdkosi Matyas és a blinds szervezetek inter-
naldassal, kitelepitéssel, munkaszolgalattal, vagyonelkobzassal, hatdsagi eljarasok szazezrei-
vel, koholt perek ezreivel, sulyos bortonbiintetésekkel és kivégzésekkel akartdk megtorni a
magyar tarsadalom gerincét.

T OkvATH 2000 81. A Katpol kozvetlen szervezeti eldzménye: az 1945. marcius 3-an felallt Honvédelmi Minisz-
térium Defenziv Osztdly.

2 Uo. 82.

13 Demokracia, 1946. aprilis 14. Idézi: OxvATH 2000 83.

4 Hadtorténelmi Levéltar (tovabbiakban HL) HM. 1947. eln. 20.509. Idézi: OxvATH 2000 Uo.

151947 szeptemberében szovjet vezetéssel megalakitott nemzetkozi testiilet. Tagja volt az alban, a bolgar, a
csehszlovak, ajugoszlav, alengyel, a magyar, a romdn, a szovjet, a francia és az olasz kommunista part. Szék-
helye 1947-1948-ban Belgradban volt, majd a Jugoszlav Kommunista Part politikajanak elitélése és a part ki-
zarasa utan, 1948. junius 27-t61 a KOMINFORM kozpontja Bukarest lett. A partok Kézponti Bizottsagainak
képviseldibdl allo szervezet 1956. aprilis 7-€n az alapitok egyontetti feloszlato hatarozataval megsziint. Forras:
www.rev.hu (A letoltés ideje: 2018. augusztus. 20.)
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A kommunista part harca a hader6 kizardlagos politikai ellendrzéséért

Az er0szakszervezetek és igy a hadsereg feletti iranyito, ellendrzd szerep megszerzése, majd
érvényesitése az MKP 1945 utdni tevékenységének kozponti elemét képezte. A kommunista
part vezet6i — a haderdben és az allami élet mas tertiletein mar elért befolyas és pozicidik
erdsitésével parhuzamosan — mindent elkovettek a beliigyminisztérium és a rend6rség kom-
munista ellendrzésének megszerzéséért.

A hadsereg szervez0i — az antifasiszta harc {6 céljait szem el6tt tartva — torekedtek a hon-
védség demokratikus jellegének kialakitasara, a hadsereg belsé életének demokratizalasara.
Az 4j honvédeskiiben a katondkat az Ideiglenes Nemzetgytilésre, valamint a fliggetlen, sza-
bad, demokratikus Magyarorszagra eskették fel. A katondk élhettek az altalanos demokrati-
kus jogok egy részével, tagjai lehettek a parlamenti képviselettel bird partoknak, valasztok
és valaszthatoak voltak. A laktanyan kiviil civil ruhdban részt vehettek a partok nyilvanos
vagy zartkor( politikai rendezvényein.

A hadsereg demokratikus jellégének biztositasaban jelentds szerepet szantak a Honvéd
Neveldtiszti Intézménynek, amelynek rendeltetése az volt, hogy ,,az tj honvédség minden
egyes tagjanak a legnagyobb baratsaggal, szeretettel és megbecsiiléssel mutassa a helyes utat
a demokratikus felfogas felé”.'¢

A Honvédelmi Minisztériumban (a tovabbiakban: HM) megalakult a Nevelési Csoport.
A nevel6tisztek els6dleges feladata — a koalicios kormany programjanak megfelelden — a ka-
tondk antifasiszta, németellenes és demokratikus szellemben torténd nevelése volt. A part-
politikai propaganda hadseregen beliili tilalma ellenére ez az intézmény hatasos eszkoznek
bizonyult az MKP politikai befolydsanak erdsitésére. A nevel6tisztek tobbsége ugyanis a
kommunista part tagja volt, igy annak ellenére, hogy a nevel6tisztek az egyszemélyi parancs-
noklas viszonyai kozott tevékenykedtek, politikai befolyasukra tdmaszkodva — elsdsorban a
kommunista parttol kapott instrukciok alapjan — ellendrizték a tisztikar tevékenységét és
kozrem(ikodtek a tisztikar politikai jellegti sziirésében.

Az onkéntesen jelentkez0 tisztek koziil csak azok szolgalhattak az j hadseregben, akiket
a koalicios partok képviseldibdl alakult ,igazoldbizottsagok” alkalmasnak taldltak. A kom-
munista vezetés a SZEB tdmogatasaval élt az igazolasi eljaras nyujtotta lehetdségekkel. A fon-
tosabb beosztasok betoltését a SZEB engedélyezte, igy a kommunista part a hadseregépités
kezdeti szakaszatol torekedett érdekeinek érvényesitésére.

1945 majusdban 2337 tiszt teljesitett szolgalatot a honvédségben, akiknek tobbsége — a fen-
tiekkel is Osszefliggésben — a németellenes és demokratikus gondolkodasu tartalékos tisztek
koziil kertilt ki. A tisztikarba az ellenallasi mozgalomban részt vevé kommunistak koziil is
viszonylag nagy szamban nyertek felvételt. Természetes tehat, hogy az igy kialakult tisztikar
vilagnézeti és politikai tekintetben megosztott volt.

Az 1948. aprilis 22-én az MKP Kozponti Vezetdségének (a tovabbiakban: KV) tilésén a Ka-
tonai Bizottsag (1 Katonai Bizottsdgrdl részletesen ldsd a kivetkezd fejezetben) javaslatara — taktikai
megfontolasokbol — a KV ugy dontott, hogy az MKP és a koalicios partok hadseregben mi-

16 Mucs—-ZAGONI 1979 56.
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kodo partszervezeteit a Kossuth Korok feldllitasaval egy idOben felszamoljak. Ezzel a don-
téssel —igy a partok katonai szervezeteken beliili tevékenységének besziintetésével —a kom-
munista vezetés célja a hadsereg feletti kizardlagos uralom megteremtése volt. A partellen-
Orzés késobbi megszilardulasa ellenére a kommunista partszervezetek iddleges feloszlatasa
a katonai vezetOk egy része elleni koncepcios perek vadpontjava valt.

A kommunista part a céljainak leginkabb megfeleld létszamu és Osszetételli tisztikar ki-
alakitasa érdekében mar 1947 el6tt kampanyt folytatott az igynevezett ,reakcios tisztek”
hadseregbdl torténd eltavolitasa érdekében. A kitizott célt megvalositani hivatott B-lista bi-
zottsagok az 1947. augusztus 30-ig lefolytatott igazolasi eljarasok soran a tabornokok 27%-
at (109 fot), a tisztek 22%-at (1838 f6t) nem igazoltdk, igy azok nem kertilhettek beosztasba.
A B-lista bizottsagok hatdrozata alapjan osszességében 5000 tisztet tavolitottak el a hadse-
regbOl.

A fentiek is hozzajarultak ahhoz, hogy a ,fordulat évében” az MKP hadseregen beliili
befolydsa tovabb novekedett. 1947-ben a tisztek 38,3%-a, 1948 tavaszan 67%-a — az egész
személyi dllomany 53,1%-a — volt a kommunista part tagja. Ezt kovetden a hadsereg egy-
értelmten a kommunista part irdnyitdsa ala kertilt. A nevelGtisztek és a partszervezetek
ekkor mar szinte korlatozas nélkiil képviselhették a hadseregen beliil a kommunista part
politikajat.

A hader6 politikai befolyasolasa érdekében létrehozott nevelGtiszti intézményt 1949 ja-
nuarjaban — a hadsereg politikai iranyitasat és ellendrzését megvaldsitani hivatott — politikai
tiszti (tarsparancsnoki) intézmény valtotta fel. A politikai tisztek a parancsnokok mellé ren-
delt tarsparancsnokok voltak. Ebben a mindségiikben az alarendelt parancsnoksagok, csa-
patok, intézetek, hatdsagok parancsnokainak, vezetdinek, fénokeinek és politikai tisztjeinek
szolgalati eloljardi lettek. A politikai szervek mint a , proletardiktatiira megbizottai” a had-
seregben nemcsak a parancsnokok, de a valasztott partszervek folott is ellendrzést gyako-
roltak.

Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett Alkotmany'” szerint a Magyar Népkoztarsasag (a to-
vabbiakban: MNK) legf6bb hatalmi szerve az Orszaggytlés volt. Valdjaban e testiilet tevé-
kenysége kizarolag a kommunista part dontéseinek megerdsitésére korlatozodott. Az orszag-
ban minden hatalom az MDP - azon beliil egy sz{ik vezetd csoport — kezében dsszpontosult,
amely a parlament, a kormany és a helyi kozigazgatds miikodését egyarant meghatarozta és
ellendrizte. A partszervek diktaltak a politikai iranyvonalat és ellendrizték az allami szerve-
zetek tevékenységét. Az irdnyitas és a végrehajtas teljes 6sszefonodasanak kovetkeztében ki-
alakult partallami rendszer fontos jellemzdje az engedetlenekkel és a potencialis rivalisokkal
—az ,osztalyellenséggel” — vald kiméletlen leszamolas és egy olyan terrorrendszer felépitése,
mukodtetése, amely rettegésben tartja az egész tarsadalmat.

Az MDP az er6szakszervezetek partiranyitasat és ellendrzését 1948-t6l mar tobb csatornan
—a kommunista parancsnokokon, a valasztott és kinevezett politikai szerveken, a hadsereg-

17.1949. évi XX. torvény A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
http://alkotmany.hu/alkotmanyok/hatalyos/hatalyosalkotmany.pdf (A letoltés ideje: 2018. szeptember 6.)
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ben tevékenykedd elharito tiszteken'® és nem utolsdsorban a hadseregben szolgald parttago-
kon — keresztiil valositotta meg.

A partiranyitas kiépitése érdekében folytatott partpolitikai munka célja elméletileg az
MDP politikajanak megvalositasa volt a mindennapi katonai életben. A honvédelem és a
hadsereg szilard partiranyitasa és ellendrzése — a kommunista ideologia szerint — féleg az
alabbiakban jutott kifejezésre:

— a hadsereg vezetésében — a Honvédelmi Minisztériumtol az alegységekig — a kommu-

nistdk dontd, meghatdrozo szerepe érvényesiiljon;

— a part fels vezetd szervei alakitsak ki a szocialista allam honvédelmi politikdjat, és fo-

lyamatosan hatdrozzak meg a védelmi felkésziilés alapveto feladatait;

— apart fels6 vezetd szervei irdnyitsak a part-, allami és tarsadalmi szerveknek a honvéde-

lem és a hadsereg fejlesztésére iranyuld tevékenységét;

— apart kozvetlentil irdnyitsa és ellendrizze a fegyveres erdk és testiiletek tevékenységét,

fejlesztését, a hadseregen beliili part- és politikai szerveket, a politikai nevelést;

— a part mozgdsitsa az egész lakossagot a honvédelmi felkésziilés komplex feladatainak

eredményes teljesitésére.

A partiranyitas f6 formai és modszerei kozé tartozott a személyi allomany ideologiai ne-
velése és politikai oktatdsa, a part és a Dolgozd Ifjusag Szovetsége (a tovabbiakban: DISZ)
tagjainak ideoldgiai tovabbképzése, a politikai tajékoztatas rendszere, valamint a partszervek
és -szervezetek tevékenysége.

Az MDP KV Titkdrsaga kozvetlentil irdnyitotta és ellendrizte a parancsnoki kar tevékeny-
ségét, tovabba ellendrizte a fegyveres erdk harckésziiltségét és kiképzését, a partpolitikai
szervek munkajat, az allomany erkolcsi-politikai allapotat, valamint a hataskorébe tartozo
személyek tevékenységét. Ugyanakkor meghatdrozta a fegyveres erdk fejlesztésének, szer-
vezésének és mozgositasanak feladatait, tovabba a fegyverzeti, technikai és egyéb felszere-
lésekkel torténd ellatasat, illetve a honvédelmi jellegt kiadasokat és beruhazasokat. Iranyi-
totta és ellendrizte a fegyveres er6knél mitkodo megyei szint(i partbizottsagok tevékenységét
és a partpolitikai munkat.

A partiranyitas kiterjedt az er6szakszervezetek — igy a hadsereg — életének és tevékeny-
ségének minden teriiletére.

A ,reakciosnak” bélyegzett és a hadseregbdl tomegével eltavolitott 1945 el6tti tiszteket
valto uj tisztikarral szembeni alapvet6 kovetelmény lett a politikai elkotelezettség, megbiz-
hatosag, amit munkds vagy paraszt szarmazassal és fOleg a parttagsaggal azonositottak.
Mindez nagymértékben leszlikitette a merités bazisat.

A kiegészitd parancsnoksagok kozremiikodésével végrehajtott valogatdsnal az altalanos
muveltségbeli kovetelmények hattérbe szorultak, aminek egyenes kovetkezménye lett, hogy
a tisztjeloltek donto tobbsége elemi vagy altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett, néhany
szazalék volt a kozépiskolai végzettségliek és az érettségivel rendelkezdk aranya. Az 1j tisz-
tek kozott alig akadt polgari felséfoku végzettségii személy. Mindez rendkiviil megnehezi-

18 A katonai elharitas feladata a rendszerre, a hadsereg tevékenységére — a hatalom értékelése szerint — veszélyt
jelentd ,ellenséges elemek” felderitése és eltavolitasa, letartoztatasa.
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tette vagy meg is akaddlyozta a megalapozott katonai-szakmai muveltség megszerzését, és
egyes teriileteken — orvosi, mérnoki, specialis felkésziiltséget igényld beosztasok vonatkoza-
saban — allandositotta a hianyt.

A tisztek létszama az 1948. évihez képest 1950 és 1951 kozott csaknem megharomszoro-
zodott, 1950 és 1953 kozott pedig majdnem hatszorosara emelkedett, igy a haderd fejlesztése
nem eredményezte a minduntalan beigért mindségi javulast, a tisztek beosztasanak és anyagi
helyzetének megszilardulasat.

Ahogy a belpolitikaban, tigy a hadsereg partirdnyitadsaban is egyre nagyobb szerepet kap-
tak az erdszakos adminisztrativ eszkozok és modszerek. 1948. szeptember 9-én Farkas Mi-
haly, az MDP fétitkarhelyettese lett a honvédelmi miniszter, akinek tevékenységét ezt kove-
tden nem kontrollalta senki, igy onkényesen irdnyitotta és ellendrizte a hadsereg fejlesztését
és mindennapi életét. Farkas Mihaly gyakorlatilag élet és halal, az egzisztencidlis 1ét kizaro-
lagos urava valt. Kérnyezetében és az egész hadseregben a félelem és a bizalmatlansag 1ég-
korét honositotta meg.” , A vezetési stilus részévé valt az, az ugyan ki nem mondott, de gyak-
ran alkalmazott nézet, hogy csak alul kovetnek el hibat, fent nem, vagy csak nagyon ritkan.
Meg kell mondjam, hogy sajat vezérkedésemmel akarva, nem akarva elnyomtam a Honvé-
delmi Minisztérium, a Néphadsereg fiatal kddereinek a fejlodését, lassitottam azt.” —jelen-
tette ki onkritikusan Farkas Mihdly az MDP KV 1953. juniusi 28-i tilésén.”

A kommunista part megkovetelte, hogy a magyar emberek a Szovjetunio céljaival és ér-
dekeivel azonosuljanak. Szembeallitottak egymadssal a csaladtagokat. Feljelentési kotelezett-
séget irtak el6 a csaladtagok, rokonok szamara is. Aki pedig mindezt nem volt hajlandé el-
fogadni, arra lestjtott a mindent behaloz6 és ellen6rz6, mindenkit rettegésben tartd
terrorgépezet. A rendszert a terror és a félelem mikodtette.

1953-ban Sztdlin haldla utan a helyzet tarthatatlansaga miatt és a nemzetkozi helyzetben
bekovetkezett kedvezd valtozasok hatasara a szovjet politikai vezetés a Magyarorszagon
folytatott politika modositasat és a vezetés személyi Osszetételének megvaltoztatasat , kez-
deményezte”.

Rendszerellenes megmozdulasoktdl is tartva, a szovjet , javaslatra” Rakosi Matyas helyett
miniszterelnokké megvalasztott Nagy Imre és a kortilotte formalodo reformszarny tagjai
—a Moszkvéaban meghatdrozottak szerint — megkezdték a sztalini modell lebontasat, a rend-
szer részleges demokratizalasat.

Az MDP KV 1953. junius 27-28-an megtartott {ilésén — a moszkvai , ajanlasoknak” meg-
feleléen — tobbek kozott hatarozatot hoztak az iparpolitika és a parasztsaggal szembeni ba-
nasmod modositasarol, az életszinvonal emelésérdl, az internalotaborok felszamolasarol, az
artatlanul bebortonzottek szabadon bocsatasardl és a , kaderpolitika” feliilvizsgalatarol.

9 Az MDP KV 1953. junius 28-i hatarozata szerint , vezérkedés és nagymértéki személyi kultusz folyt a had-
seregben is, [ami] a vezetésben a hadseregnek a népgazdasag teherbird képességére vald tekintet nélkiili tal-
zott fejlesztési irdnyzataval parosult. Ezért elsésorban Farkas Mihdly elvtars a felel6s.” A hatarozat megjelent:
BALOGH 1986.

20 BELENYI 2011 361. A Magyar Honvédség elnevezése 1951. junius 1-jén valtozott Magyar Néphadseregre.
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A kormany 1953. junius 26-an rendelkezett a kitelepités megsziintetésérdl és az interna-
l6taborok felszdmoldsardl. Sokan azonban ezek utdn sem térhettek vissza otthonaikba, a ha-
talom tobbeket bebortonzott, illetve a szabadulok egy részét tjabb kényszerlakhelyre kol-
toztették.?!

1953-ban — 1956-0s értékelés szerint — ,,az antidemokratikus elemek” operativ nyilvantar-
tasaban 1200 000 6 adatai szerepeltek. 95 452 {6t vettek nyilvantartdsba mint , osztalyide-
gent”. Az 1954-ben végrehajtott feliilvizsgalat ,eredményeként” a nyilvantartottak szama
420 000 — mas adatok szerint 610 000 — fore, ez utobbibol 460 000 ,,antidemokratikus elem”
és 150 000 nyilvantartott letartdztatottra csokkent.

A diktatura mélységét érzékelteti, hogy a kozkegyelmi rendelkezések kb. 760 000 sze-
mélyre terjedtek ki. A , kozkegyelem sordn szabadult szokdsos blinozdket és ellenséges ele-
meket a renddri szervek nyilvantartdsba vették és az ellendrzéstiket tigy halozati titon, mint
tertiletfelel6sok utjan megkezdték”. Az 1953. szeptember 17-ig renddri nyilvantartasba vett
16 542 £6b0l 7438 £6 operativ figyelését szervezték meg.?

Az 1953-as valtozasok nem érintették a katonai munkaszolgalat intézményét. Az orszag
banyaiban vagy épitkezéseken embertelen kortilmények kozott kényszeritették munkaszol-
galatra azokat a katonakoteles fiatalokat, akiket a rendszer , 0sztalyidegennek”, tehat ellen-
ségnek tekintett. Létszamuk 1952-ben 10 899, esztenddre ra pedig 12 511 volt. A munkaszolgalat
intézményét csak 1956-ban szamoltak fel.

Az 1jszakasz” politikdjaval Osszefliggésben megfogalmazott célrendszeren beliil, az al-
talanos valtoztatasokhoz igazodva, a vezetés arra kényszeriilt, hogy modositsa Magyarorszag
honvédelmi politikajat is. A MDP KV - a janius 27-28-i tilésén — elismerte, hogy hiba volt a
tfegyveres erdknek , szlikségesnél nagyobb mértékii és gyorsabb iitem fejlesztése”.

A hatdrozat nem részletezte a hadseregfejlesztés soran elkovetett ,hibakat”, konkrétan a
kijavitas lehetdségeirdl sem szolt. Farkas Mihaly eltavolitasa a Honvédelmi Minisztérium
€lérdl a hadsereg egészére kedvezo hatast gyakorolt. A Farkas Mihaly vezetdi tevékenységét
és modszereit vizsgald bizottsdg 1956 marciusdban megallapitotta, hogy a levaltott honvé-
delmi miniszter magatartdsat ,,a partmegbizatassal valo visszaélés, mérhetetlen onteltség,
karrierizmus, hatalomvagy, s6t egyenesen hatalmi téboly, cinizmus, a személyi 6nkény, az

2 A kozkegyelemre vonatkozo rendelkezések megjelenésekor a renddrség és az allamvédelmi szervek inter-
nélétaboraiban 478 és 5075 személyt Sriztek. Az ,egyéb szabadsagkorlatozd intézkedések hatalya alatt allok”
megoszlasa a kovetkez6 volt: Hortobagyrol szabadult (kiskortu csaladtagokat is beleértve) 7281, kényszer-
lakhelyhez kotott Budapestrdl kitelepitett 13 670 és a vidéki varosokbol kitiltott személyek szama 1194 £6.
Tovabbi részleteket ldisd HORVATH M. 2014 155-179.

2 Belligyminisztérium X. osztalyanak 93-11743/56 sz. elGterjesztése. 1956. julius 25. MNL OL XIX-B-1-z-1956.
jalius 25./93-1173/1956. (9. d.) Kollégiumi el6terjesztés az antidemokratikus elemek nyilvantartasanak feliil-
vizsgalatara és az operativ nyilvantartas-szabalyzat modositasara. Mas forras szerint 1953. december 1. dta
az akkor nyilvantartasban szerepld 1 149 659 személy koziil 1 129 865 személy kartonjait vizsgaltak feliil, s
ennek eredményeképpen 666 728 {6t toroltek a nyilvantartasbol. Piros Laszlo el6terjesztése az MDP PB-nek
az allamvédelmi operativ nyilvantartas feliilvizsgaldsardl. 1955. aprilis 13. MOL M-KS 276. £. 53. cs. 225. 6. e.
Kozli BARATH 2010.

2 Jelentés a szabadlabra helyezettek ellenorzésérdl. Alaird: Kutika Karoly r. ezredes, az Orszagos Renddrkapi-
tanysag vezetd helyettese. Kozli HORVATH 1.-SOLT-SZABO Gy.—ZANATHY-ZINNER (szerk.) 1992 426.
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embertelenség, a szadizmus, a személye kortili féktelen személyi kultusz kialakitasa jelle-
mezte”.

A gazdasagi életben kialakult fesziiltségek és az életszinvonal csokkenése 1953-ban sziik-
ségszertien megkovetelte az erdsen tulméretezett honvédelmi kiaddsok csokkentését. Dontés
sziiletett az 1953. évi 14 millidrd forintos katonai kiadasok — ebbdl 12 milliard forintot fordi-
tottak kozvetlentil a hadseregre — 4 millidrd forinttal vald csokkentésére. 1954-56 kozott a
néphadseregnek az allami koltségvetésbol valo részesedési aranya 20%-rdl 12%-ra modosult,
ami még mindig magas volt.

A valtoztatasok jelentds korlatjat jelentette, hogy az 0ij miniszter Bata Istvan lett, illetve
a minisztérium vezetd beosztasaiban tobbnyire az 1953 el6tti korszakban kompromittalo-
dott tabornokok és tisztek maradtak. Ennek kovetkeztében a hadsereg partiranyitasa és el-
lendrzése tovabbra is a Rakosi-Gerd-csoport, valamint a veliik hasonl6 nézeteket vall6 ka-
tonai felsd vezetés kezében Osszpontosult. A kordbbi szemlélet és gyakorlat tovabbélését
erOsitette a szovjet katonai vezetéssel kialakitott szoros kapcsolat is. Mindez 1953-at kove-
téen is bizonytalan, ellentmondasos és kapkodo honvédelmi politikat és haderdépitest
eredményezett.

Miutan a néphadsereg forrasait megnyirbaltak, tomegesen mondta le rendeléseit, igy a
haditizemek gyakorlatilag munka nélkiil maradtak. Utobb persze komoly gondot jelentett,
hogy visszaalljanak a vallalatok a haditechnikai termelésre.

A néphadsereg késobbi fejlodését jelentdsen meghatdrozta a Varsoi Szerzddés (a tovabbi-
akban: VSZ) 1955. majus 14-én tortént megalakitasa, amellyel tovabb nétt a hadsereg Szov-
jetuniotol valo fiiggése. A haderd torténetének ebben a szakaszaban az Egyesitett Fegyveres
Erdk (a tovabbiakban: EFE) megalakuldsa még nem jatszott jelentds szerepet. A szerz6dést
alair6 magyar kormany az EFE kotelékébe hat 10vész és két-két gépesitett és vadaszreptil6-
hadosztalyt osztott be.

1956 januarjaban a Magyarorszag részérdl az EFE kotelékébe beosztott szarazfoldi had-
osztalyok szdma nyolcrdl hatra csokkent, illetve az eredetileg is elrendelt két vadaszrepiil 6-
hadosztalyon tul egy csatarepiil6-hadosztaly is az Egyesitett Fegyveres Erok alarendeltségébe
kertilt.

Az Osztrék Allamszerzédés megkotésével, ebbdl kovetkezden az Ausztriat megszallo szo-
vetséges erdk csapatainak, igy a szovjet er6knek 1955 végéig tortént kivondsaval, a szovjet
hader6 Magyarorszagon allomasozasanak — békeszerzddés szerinti — jogalapja megszlnt.
A varttal ellentétben a hazankban 1év$ szovjet erOket az Ausztriabdl kivont csapatokkal meg-
erOsitették és — a magyar kommunista vezetés asszisztalasa mellett — tijabb teriileteket, lak-
tanyakat és mas objektumokat birtokba véve tartos itt-tartozkodasra rendezkedtek be. A Var-
s0i Szerz6dés megkotése erre nem adott lehetdséget, a szovjet csapatok Magyarorszagon
tartdzkodasat jogilag csak 1957. majus 27-én rendezték.*

# A Budapesten kotott egyezmény szerint ,,a szovjet csapatoknak a Magyar Népkoztarsasag teriiletén valo ide-
iglenes tartdzkodasa az esetleges agresszio elleni k6zos védekezés biztositasara célszer(i és megfelel a nem-
zetkdzi egyezményeknek”. MNL OL XIX-J-1--26/261-005145-1961, 26/261-001871/1962. 322. d.
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A Rékosi—-Gerd-csoport — a szovjet vezetés tamogatasaval — 1954-55 forduldjan ellentdma-
dast inditott, és Nagy Imrét ,jobboldali revizionistanak” bélyegezve, elérte, hogy az ,1j sza-
kasz” politikdjanak vezéralakjat levaltottak és eltavolitottak a vezetésbdl. Az MDP KV Nagy
Imrét 1955. aprilis 14-én kizarta a Politikai Bizottsagbol (a tovabbiakban: PB), majd aprilis
28-an felmentették miniszterelnoki tisztségébdl. A partbol 1955. december 3-an tortént kiza-
rasaig fokozatosan megfosztottak minden kozéleti tisztségétdl. Az tij miniszterelnok Hegediis
Andrés lett.

A parton beliili két irdnyzat harca, az egyre mélytiild politikai valsag hatdsara a hadsereg-
ben is dllandosultak a vitdk. A tisztikar a stulyos torzuldsok és blinok felszdmoldsat siirgette.
A helyzet a remélt javulassal ellentétben tovabb romlott, mindez pedig a katonak vezetés
irdnti bizalmatlansagat erdsitette.

A katonai kiadasok mérséklésével 0sszhangban kezdetét vette a tobb mint 200 000 £6s had-
sereg leépitésének programja. Kiilondsen stlyosan érintette a kapkodva végrehajtott nagy-
aranyu létszamcsokkentés a tisztikart. 1956 nyardig a hadsereg tiszti létszama 32 184 f6rol
27 728 tére csokkent. A hadsereg forradalom alatti tevékenységét, magatartasat a fentieken
tul jelentdsen befolyasolta, hogy 1956-ban is folytatodott az atszervezés és kezdetét vette a
tiszti 1étszam Gjabb 4500 fovel torténd csokkentése. Ez a folyamat a hadseregben maradt tisz-
tek korében is egzisztencidlis elbizonytalanodast eredményezett.

Bata Istvan honvédelmi miniszter az MDP KV 1956. marcius 12-13-an megtartott tilésén
a valdsaggal ellentétben azt allitotta, hogy a létszamcsokkentés mindségi valtozast eredmé-
nyezett. Hegediis Andrds miniszterelnok azonban azon a véleményen volt, hogy a katonai
kiadasok, a hadsereg létszdma tovabb mar nem csokkenthetdk, st a hadsereg felszerelése a
kor kovetelményei kivanta modern technikaval még tovabbi anyagi forrasok mozgositasat
igényelné.

A tisztikar életviszonyai nagymértékben hatottak a szolgalati feladatok ellatdsdnak szin-
vonaldra. Ez is a magyarazata annak, hogy kiilonosen az alacsonyabb rendfokozatu tisztek
jelentds része a tiszti palyat nem tekintette hivatasnak, és a forradalmat kozvetleniil megel6z6
id6szakban is sokan kérték leszereléstiket.

Az 1955-ben megjelent tiszti torvény — bonyolultsaga ellenére — erdsitette a hivatasos al-
lomany jogbiztonsagat. A létszamcsokkentés azonban nem parosult szervezeti és mindségi
korszertsitésre iranyuld atalakitasokkal, ezért kedvezdtlen hatast gyakorolt az orszag vé-
delmi képességére, katonai potencidljara. Ez egyben azt is jelenti, hogy a kormany
osszpolitikajan beliil a honvédelem jelent6sége leértékel6dott, indokolatlan mértékben hat-
térbe szorult.

A kommunista diktataraval szemben a tarsadalom minden rétegére kiterjedd ellenallas
bontakozott ki, amely a hatalom altal alkalmazott Gjabb erészakhullam — sortiizek a fegy-
vertelen és ellendlldsra képtelen tiintetOkre Debrecenben, Budapesten, majd orszagszerte —
a magyar nép felkeléséhez és a szovjet csapatok bevetését kovetden az idegen befolyastdl
mentes Magyarorszagért folytatott szabadsagharcca valt.”

» A forradalom és szabadsagharc torténetérdl ldsd HORVATH M. 2003, HORVATH M.—KOVACS V. 2011, HORVATH
M.-TuLIPAN 2006a.
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1956 politika- és hadtorténeti vonatkozasai

A magyar politikai vezetés a halalos aldozatokkal is jaro erdszakos cselekménytdl semmilyen
formdban nem hatdrolta el magat, a fegyverhasznalat — szabalyzatokban rogzitett — lehetd-
ségét és kotelezettségét a Debrecenben torténteket kovetden az erdszakszervezetek felé ki-
adott intézkedéseik soran nem maddositottak.

A szovijet legfelsé politikai vezetés egy Magyarorszagon kibontakozé politikai valsag ke-
zelésében az er6 korlatlan alkalmazasara helyezte a hangsulyt. Nyikita Sz. Hruscsov 1956-ig
tobb izben kifejtette, hogy Magyarorszagon adott esetben készek minden eszkozt felhasz-
ndlni. A szovjet csapatok karhatalmi célt alkalmazasat, az arra vonatkozo tervek elkészitését
a Varsoi Szerzddés, illetve az 1956-ig megkotott és hatdlyban 1€v6 szerzddések egyike sem
tette lehetové, Osszességében azok a Magyarorszag ellen irdnyulo szovjet karhatalmi intéz-
kedéseknek a lehetdségét kizartak. A Szovjetunio 1956. oktober 23-an, majd oktober 31-én, a
VSZ alapito okiratdban rogzitett normak felrigdsaval, egyoldaltian dontott a beavatkozasrol,
igy azt a Varsdi Szerzddésben végrehajtott akcioként elismerni nem lehet.

A tiintetés sordn elemi erdvel felszinre tord elégedetlenség, a gyokeres tarsadalmi valto-
zasok utjaban all6 elemek elleni mérhetetlen gytlolet a hadsereget is varatlanul érte. A had-
sereg tisztjei a tarsadalmat feszit6 ellentmondasokat megismerve, lelkes tdmogatoiva valtak
a nép tobbségének elégedetlenségét kifejezd, koveteléseit megfogalmazd mozgalmaknak.
A hadsereg moralis helyzete, a néphez vald szoros kotddésébol fakado és az els6 perctdl nyil-
vanvalova valt belsé meghasonlottsaga a felkel6k elleni tomeges bevetést nem tette lehet6vé.

A politikai és a katonai vezetés nem lehetett bizonyos abban, hogy a csapatok végrehajtjak
a parancsokat. Ez a magatartds tovabb erdsitette a parancsnoki kar amugy is nagy bizonyta-
lansagat, hozzajarult a hadsereg bomldsdhoz. A hadsereg alakulatainak tevékenysége a for-
radalom id6szakéaban rendkiviil sokszin(i volt. Oktdber 25-én, 26-an bizonyossa valt, hogy a
hadsereg kettészakadt. Budapesten és vidéken a helyzet azt mutatta, hogy az alakulatok
tobbsége passziv magatartdsaval batoritja, erdsiti a kormdnyellenes fegyveres erfket, mig
néhdny alakulat — a parancsnok beallitottsagatol, dontéseitdl fliggéen — minden eszkozt fel-
hasznadl a sokszor védtelen, kovetelésiiknek békés eszkozokkel érvényt szerezni akard tome-
gek ellen. Tobb csapatnal mar hiabavalonak tartottak a harcot, illetve a kozvetlentil szerzett
tapasztalatok is arrdl gy6zték meg a katondkat, hogy a hatalommal és a szovjet csapatokkal
szembeszalloknak igazuk van.

A felkeld csoportok harci sikerei, a szovjet csapatok kudarca, a magyar erészakszerveze-
tek, ezek kozott a hadsereg alkalmazhatatlansaga, valamint a tomegeknek a forradalom ko-
vetelései melletti hatarozott kidlldsa miatt a szovjet és magyar partvezetés meghatralt. Az
MDP PB oktdber 27-28-i iilésén elfogadott hatarozatat az oktdber 24-t6l ismét miniszterelnok
Nagy Imre kormanynyilatkozat formajaban hozta nyilvanossagra. 28-an 13 ora 20 perckor
Nagy Imre azonnali tlizsziinetet rendelt el, majd a 17 6ra 25 perckor elhangzo radidbeszédé-
ben —a KV dontésének megfelelden — nemzeti demokratikus mozgalomnak nyilvanitotta az
el6z6 napok megmozdulasait.?

2% FELLEGI-GYEKICZKI-KOVER L.-KOVER Sz.—~MATE-ORBAN-STUMPF-VARGA-WEBER (szerk.) 1989 131-132. Tébbek
kozott Nagy Imre bejelentette a szovijet csapatok kivondsat Budapestrdl, targyalasok megkezdését a szovjet
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A magyar kormdny oktdber 28-i nyilatkozata alapjan a szovjet hadvezetés is elrendelte a
tlizsziinetet. A szovjet csapatok kivondsa Budapestrdl oktober 30-an 18 orakor megkezdddott,
de a teljes kivonulast csak 31-én, a déli orakban tudtak befejezni.

A forradalom gy6zelme a Magyar Néphadseregben is tjabb helyzetet teremtett. Azok a
kotelékek, amelyek oktdber 28-ig is a kormanyellenes megmozduldsokat és a felkelOket ta-
mogattak, magatartasuk helyességét lattak igazolva. Az eseményeket passzivan szemlélok
tobbsége a kormanynyilatkozatban elhangzottakat elfogadva, aktivan bekapcsolodott azok-
nak a feladatoknak a végrehajtasaba, amelyek biztositottak a feltételeket a kormany célkit-
zéseinek megvaldsitasahoz. Tudathasadasos allapotot okozott a fordulat azon parancsnokok,
tisztek és katondk esetében, akik elfogadva az , ellenforradalom” értékelést, aktivan részt vet-
tek a felkelOk elleni harcokban. Félve a felel0sségre vonastol, voltak, akik alakulataikat el-
hagytak és a szovjet csapatoknal kerestek menedéket, majd késébb részt vettek a november
4-én bekovetkezett ijabb szovjet tdimadas el6készitésében.

A Honvédelmi Minisztérium vezetéallomanydanak és a Budapesten 1év, illetve a fova-
rosba karhatalmi feladatok végrehajtasara felrendelt alakulatoknak és intézeteknek {6 tevé-
kenysége oktober 28-31. kozotti idoszakban a szovjet csapatok felvaltasa, a felkel6-szabad-
sagharcos csoportok fegyverataddsanak — lefegyverezésének — megszervezése, az uj
karhatalom létrehozdsaban, felszerelésében és elhelyezésében valo részvétel, majd a szovijet
csapatok kivondsanak a biztositasa volt.

A szovjet csapatok kivonuldsa a f6varosbdl még be sem fejez6dott, amikor Moszkvaban
ahabort folytatasarél dontsttek. Ujabb szoviet csapatok lépték 4t a hatart. A magyar vezetés
dontései — segitségkérés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetétdl, a semlegesség bejelentése, a
Varsoi Szerzddés felmondasanak kildtasba helyezése, javaslat tjabb targyalasokra stb. — az
Uj magyar kormany Osszeallitdsaval és a tobbi szocialista orszag tajékoztatasaval, meggyo-
zésével elfoglalt szovjet vezetést nem birta jobb belatasra.

1956. november 4-én megindult a mindent elsoprd katonai gépezet. A parancsban meg-
hatarozott objektumok elfoglalasara kijelolt osztagok és a Kiilonleges Hadtest kotelékébe tar-
tozo hadosztalyok {6 erdi — a fovaros kornyékén telepiilt felkelGerok egy részének ellendllasat
lekiizdve - 5 orakor kiilonboz6 irdnyokbdl betdrtek Budapestre.

A 38. 10vész- és a 8. gépesitett hadsereg erdi megkezdték az orszdg megszallasat. Ezek a
hadseregek a miikodési tertiletiikon 1évd magyar katonai egységeket fegyverezték le és az
alapvetd fontossagunak tartott objektumokat — postak, telefonkdzpontok, forradalmi bizott-
sagok épiiletei, elektromos allomasok, palyaudvarok — vették birtokba.

A katonai vezetés igyekezett megakadalyozni, hogy a magyar csapatok fegyvert hasznal-
janak a szovjetekkel szemben. A szovjet hadsereg nagy ereji tAmadasat latva a Magyar Nép-
hadsereg alakulatainak tobbsége meg sem kisérelte az ellenallast. A mar november 3-an ko-
rilzart vidéki laktanyak egy részére a szovjet csapatok minden figyelmeztetés nélkiil tiizet

haderd teljes kivondsardl, az Allamvédelmi Hatdsdg megsziintetését, az amnesztidt, a Kossuth-cimer beve-
zetését, marcius 15. nemzeti tinneppé nyilvanitasat, az altalanos fizetésemelést, bér- és normarendezést és az
erdszakoskodas megsziintetését a termeldszdvetkezeti mozgalomban.
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nyitottak, a magukat tobbségében harc nélkiil megadd alakulatokat lefegyverezték, szétker-
gették.

A legnagyobb harcok a févarosban folytak. Vidéki helyorségekben halalos aldozatokkal
és sebestilésekkel is jard 0sszecsapasok tobbek kozott Szolnokon, Békéscsaban, Székesfehér-
varon, Sarbogardon, Szombathelyen, Kaposvaron torténtek. A szovjet csapatok haldlos végli
tamadast intéztek a Kecskeméten, Debrecenben, Taborfalvan 1évo katonai alakulatok, vala-
mint a miskolci egyetem ellen is.

Vidéken a nemzetdrok a szovjet csapatokkal szemben leghatarozottabban Veszprémben
és Pécs kornyékén védekeztek. Nagyobb Osszecsapdsra a nemzetdrok és a beérkezd szovjet
erdk kozott Dunapentelén, a légvédelmi tiizérezred allasainal kertilt még sor. Szovjet forrasok
szerint a magyar felkelok szervezett ellenallasat november végére sikertilt mindeniitt meg-
torni, és végrehajtottak a hadsereg lefegyverzését is. Ezt kovetden a szovjet csapatok orszag-
szerte a katonai kozigazgatas feladatait lattak el. A szovjet allambiztonsagi szervek (KGB)
folytattak a felkelOk és az ellendllok letartdztatasat, valamint a lakossagnal 1év6 fegyverek
OsszegyUijtését.

A minden figyelmeztetés nélkiil meginditott szovjet tamadas fegyvertelen, védtelen em-
berek szazainak halalat okozta. Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc néhany napjanak
eseményei szamos aldozatot koveteltek mind a civil lakossag, mind a fegyveres testiiletek
tagjai, igy a katondk koziil is. A forradalom leverését kovetden a Kozponti Statisztikai Hivatal
altal készitett statisztika és a kétezres évek elején Tulipan Evéval — levéltarosok bevonasaval -
folytatott ujabb kutatasunk alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy koriilbeliil 2500
ismertté valt halaleset tortént orszagosan a forradalom eseményeivel osszefiiggésben. Az
Osszes haldlos aldozat szama ennél magasabbra, 2700 £6 kortilire tehetd.”

A forradalom és szabadsagharc alatt bekovetkezett katonai veszteség 250-300 {6 lehet,
amelybdl a szovjetektdl (tlizharcban vagy egyéb kortilmények kozott) kapott sériilés kovet-
keztében elhunyt katondk aranya eléri a 62%-ot.*

A megtorlas kovetkezményeinek pontos feltardsa még nem fejez6dott be. Kahler Frigyes
kutatdsai szerint*® 1957. janudr 1. és 1960. december 31. koz6tt Magyarorszagon allam elleni
blincselekmény miatt 16 748 személyt itéltek el. Zinner Tibor adatai szerint™ az elitélek szama
26 621 £6 volt. A forradalom és szabadsagharc leverését kovetden 12 900 £6t internaltak. To-
vabba alig becstilhetd meg azok szdma, akiket a hatalom a forradalom alatti magatartasukert
allasvesztéssel biintetett, vagy sziileik megbélyegzése kovetkeztében — évtizedekkel késdbb
is — a legkiilonb6zdbb hatranyt szenvedték el.

A harcok még be sem fejezddtek, amikor a szovjet csapatok altal lefegyverzett és szétker-
getett hadseregben a tisztogatdsok megkezdddtek. A politikai vezetés szandékai szerint a
Tiszti Nyilatkozat alairdasanak megkovetelése lett a hadsereg , megtisztitdsanak” egyik modja
és eszkoze. A hadseregnek — és igy a karhatalomnak is — csak azok a tisztek maradhattak, le-

7 A forradalom és szabadsagharc veszteségeirdl lisd HORVATH M.—TULIPAN 2006b.
%8 TULIPAN 2018 361-365.

» KAHLER 2006 38-39.

30 ZINNER 2001 423.

32


http:62%-ot.28
http:tehet�.27

hettek a tagjai, akik alairtak az EInoki Tanacs altal 1956. november 10-én kibocsatott Tiszti
Nyilatkozatot. Ezt a tisztikar 73-74%-a megtette. Voltak azonban olyan tisztek is, akik alairtak
a nyilatkozatot, de késébb a megtorlas kegyetlensége, a sortiizek és gyilkossagok miatt le-
szereléstiket kérték.

1956 és 1962 kozott a Magyar Néphadsereg allomanyabdl a katonai birdsagok, illetve a
Legfelsobb Birosag Népbirdsagi Tandcsa 519 {6t itélt felfiiggesztett vagy letdltendd szabad-
sagvesztésre, illetve haldlra. A letdltendd bortonbiintetések nagysaga 200 £6 esetében nem
érte el a két évet. A hadsereg kotelékébe tartozok koziil 41 £6t itéltek haldlra, amelybdl jog-
erdre emelkedett és végrehajtott itélet 21 volt.”!

A hader6 partiranyitasanak és ellen6rzésének rendszere, 1956-1989

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverését kovetden a Magyar Szocialista Munkaspart
a tagtoborzast a Magyar Néphadseregben is megszervezte, és a partépités 1956 eldtti elvei
alapjan a partszervezetek is megalakultak.

Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1957. november 1-jei hatdrozataban rogzitette a Magyar
Néphadsereg partiranyitadsanak, illetve -ellendrzésének elveit és feladatait. A Kozponti Bi-
zottsag (a tovabbiakban: KB) kdzvetlen ellendrzd szerve a KB Titkdrsaga és a KB Adminiszt-
rativ Osztalya volt.

Az 1957-es dontése értelmében az MSZMP KB és a PB a Magyar Néphadsereg miikodését
a part- és politikai szervezetekre, a tagsag tevékenységére épitve kozvetleniil, allami vonalon
pedig a Minisztertandcson és a Honvédelmi Tandcson keresztiil kozvetve iranyitotta és ellen-
Orizte.

Az allampart tobbek kozott meghatdrozta a néphadsereg fejlesztési, szervezési, kiképzési
és mozgositasi feladatait, illetve végrehajtasuk modjat; fegyverzeti, technikai és egyéb fel-
szereléssel torténo ellatasat, a tartalékok képzését; a kozvetlen és kozvetett honvédelmi jel-
leg(i kiadasok és beruhdzasok mértékét; a partpolitikai munka irdnyat, feladatait, illetve leg-
fontosabb elvi, modszerbeli és szervezési kérdéseit, tovabba dontott a hataskorébe tartozo
kaderek tigyében. A KB a partellendrzés biztositasa érdekében a honvédelmi minisztert ko-
telezOen szoban vagy irasban beszamoltathatta a hadsereg barmely szervérdl és annak mun-
kajarol.

A hadseregben miikodo parszerveknek és a parttagoknak — az erre biztositott jogosultsa-
gok alapjan — kotelességiikkeé tették a part- és kormadnyhatarozatok végrehajtasanak segitését
és ellendrzését. A kozpontilag kiadott irdnyelvekben a partszervezetek és a kommunistak
alapvetd feladatava tették a személyi dllomany megnyerését — ,a part és a kormany koré to-
moritését” —, tovabba a katondk és polgari alkalmazottak politikai és erkdlcsi allapotanak,
fegyelmének megszilarditasat, valamint a hadsereg harckésziiltségének allando6 fokozasa ér-
dekében torténd mozgositasat.

31 HORVATH M. 2018d 370-376.
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A PB kiilon szabalyozta a néphadseregben ismételten rendszeresitett politikai szervek,
igy az MSZMP apparatusanak részeként felallitott Politikai Csoportfénokség — késobb Fo-
csoportfonokség — mitkodését. A politikai intézményrendszer a part apparatusanak részeként
kettds — allami és part- — jogosultsaggal és kotelezettségekkel bird szervezetekbdl allt, a po-
litikai munkasok katondk és egyben partfunkciondriusok voltak. Ennek megfelelen a poli-
tikai szervek az MSZMP hatdrozatai, a honvédelmi miniszter parancsai, a szabalyzatok és a
politikai csoportfdnok utasitasai alapjan tevékenykedtek.

A politikai csoportfénok és a parancsnokok politikai helyettesei a politikai munkara vo-
natkozdan az Osszes aldrendelt magasabbegységek, csapatok, alegységek, intézetek stb. pa-
rancsnokainak és politikai szerveinek utasitast adtak. Az alakulatok és intézmények egysze-
mélyi parancsnokainak és vezetdinek — parttagsaguktol fliggetlentil — kotelessége volt a
parthatarozatok végrehajtasa, ezek szellemében a politikai munka végzése és iranyitasa, il-
letve a parthatarozatok végrehajtasa érdekében parancsok és utasitasok kiadasa.

Az MSZMP PB 1967. marcius 7-én — az 1960-ban, 1963-ban és 1966-ban kiadott atfogo és
részszabalyozast kovetden — egy kozos hatdrozatba foglalva részletezte a fegyveres eroknél
(Magyar Néphadsereg, a Beltigyminisztérium [a tovabbiakban: BM] Hatarorsége és BM Kar-
hatalom) mikodo partszervezetek és politikai szervek feladatait és jogkorét.

A politikai szervek felépitése haboru esetén a békeszervezéssel azonos maradt. Feladatuk
és jogkoriik azzal béviilt, hogy a Honvédelmi Minisztériumban és a csapatokndl, valamint a
fegyveres testiiletek orszdgos parancsnoksagain 6k gyakoroltak a valasztott partszervek jogait.

A partiranyitasnak 1967-ben kialakult rendszere lényegét tekintve 1989-ig nem valtozott.
A Magyar Koztarsasag 1989. oktober 23-an tortént kikialtasat kovetden a Minisztertanacs
1989. november 30-an elfogadott dontésével megsziintette a politikai szervek korabbi rend-
szerét. A Politikai FOcsoportfénokség atalakult Nevelési és Szocidlpolitikai Fonokséggé, és
ugyancsak megsziint a politikai helyettesi intézmény. Oktoberben feloszlott az MSZMP Nép-
hadseregi Bizottsaga, megtiltottak a hadseregen beliili politizalast, tovabba engedélyezték a
katondk szabad vallasgyakorlatat.

Az orszag védelmét legmagasabb szinten szabalyozé honvédelmi torvényt az orszaggy-
1és 1938 utan eldszor 1960-ban fogadott el. Az 1960. évi IV. torvény altalanos hadkotelezett-
séget irt eld, amely a 18. életév betdltésének évétdl az 50. életév betoltése évéig tartott. A sor-
katonai szolgalati idot legfeljebb harom évben hataroztak meg, azzal a kitétellel, hogy a
tényleges szolgalati id0rdl fegyvernemenkeént és évfolyamonként a honvédelmi miniszter
rendelkezik. A hadsereg hivatdsos allomanyat torvénybe foglaltan tabornokok, tisztek és
tiszthelyettesek alkottdk. Mellettiik a sorkatonai idejiiket mar teljesitettek koziil tovabbszol-
galok is munkat vallalhattak a hadseregben.

A korszak masodik honvédelmi torvénye, az 1976. évi I. torvény a férfiak altalanos had-
kotelezettségét mar az 55. életév betoltéseig tolta ki. A ndk hadkotelezettsége — ami haboru
esetére mar az 1960. évi torvényben is szerepelt — csak bizonyos foglalkozasi kategoridkra
terjedt ki, és a 18. életévtdl a 45. életévig tartott. A torvény bevezette a sorkatonai szolgalatot
nem teljesit6k honvédelmi hozzajarulas-fizetési kotelezettségét. A sorkatonai szolgalati id6
24 honap volt, de a tényleges szolgalati idot fegyvernemenként és évfolyamonként 1976
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utan is a honvédelmi miniszter allapitotta meg. A tartalékos szolgalat a hadkotelezettség
idétartama alatt nem haladhatta meg a 18, specialis esetekben a 24 honapot. A hadsereg hi-
vatdsos allomanyat alkoto tabornokok, tisztek és tiszthelyettesek mellett megmaradt a to-
vabbszolgaldi, illetve megjelent a kinevezett és szerz6déses polgari alkalmazotti allomany-
kategoria is.

Az 1976-ban sziiletett t1j honvédelmi torvény a korszak végéig hatdlyban maradt. Ezt a
torvényt az 1990. évi demokratikus valasztasokig minddssze négy alkalommal mddositottak.
1981. januar 1-jétdl 18 honapra csokkent a sorkatonai szolgalati id6 (1980. évi V. torvény),
1988. december 31-ével megszlint a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga (1988. évi XXVL
torvény). Az jabb mddositasra (1989. évi XXIL. torvény) a rendszervaltoztatds kapcsan kertilt
sor. Megjelent a fegyver nélkiili katonai szolgalat, valamint a polgari szolgalat (28 honap)
valasztasanak lehetdsége, illetve a sorkatonai és tartalékos szolgalat 6sszesen nem haladhatta
meg a 28 honapot, tovabba 1] eskiiszovegeket vezettek be. Az 1990. marciusi modositas (1990.
évi XXI. torvény) pedig a honvédelmi irdnyitdsra vonatkozo 4j alkotmanyos szabalyokat ik-
tatta be a honvédelmi torvénybe.

Szovjet megszallo er6k Magyarorszagon

A szovjet csapatok — mint megszalld er6k — magyarorszagi tartdzkodasara 1945 utan a szo-
vetséges hatalmak megallapodasa adott lehetdséget. Az 1947. februdr 10-én megkotott béke-
szerz6dés 22. cikkelye® a Szovjetunidnak lehetdséget biztositott arra, hogy az altala egyol-
daltan meghatdrozott erejii és Osszetételli csapatokat allomdsoztasson hazankban
mindaddig, amig Ausztridban megszallo csapatok vannak. A szovjet csapatok 1étszamarol
és elhelyezésérdl a szovjet kormdany hivatalos tajékoztatast nem adott a magyar fél részére.

A megszalld hatalmak 1955. majus 15-én irtdk ald a fliggetlen, demokratikus Ausztria visz-
szaallitasardl szolo szerzOdést. A megszallo erdk Ausztridbol tortént kivondsat kovetden a
szovjet és magyar allamhatalmi szervek a Magyarorszagon tartozkodo szovjet csapatok jogi
helyzetét 1956. oktober 23-ig — az ezzel kapcsolatos kétoldalt egyezményt 1957. majus 27-én
kototték meg — nem szabalyoztak. A Kozponti Hadseregcsoport felszamolasat kovetden a
szovijet politikai és katonai vezetés — a békeszerzddésben eldirt kivonulasi kotelezettség tel-
jesitését elmulasztva —a Magyarorszagon allomdsozo csapatai létszamanak és Osszetételének
megvaltoztatdsat — annak jogszertitlensége ellenére is — indokoltnak latta.

Gerd Ernd a szovjet csapatok Magyarorszagon maradasarol uigy veélekedett: ,a nyugatiak
oridsi hangot csapnak, hogy megkotik az osztrak békét és az oroszok nem vonulnak ki. Ettol

2 A Békeszerz6dés IV. — A szivetséges haderdk visszavondsa — részének 22. cikkelyében errdl tobbek kozott az
alabbiak allnak: ,1. A jelen Szerzdédés életbelépését kovetden minden szovetséges fegyveres erét 90 napon
beliil Magyarorszagrdl vissza kell vonni, mindazon altal a Szovjetuniénak fennmarad a joga magyar teriileten
oly fegyveres eré tartasara, amelyre sziiksége lehet ahhoz, hogy a szovjet hadseregnek az ausztriai szovjet
megszallasi ovezettel valo kozlekedési vonalait fenntartsa. [...] 3. Magyarorszdg azonban rendelkezésre fog
bocsatani minden olyan eszkozt és konnyitést, amelyre az ausztriai szovjet megszallasi dvezettel vald kozle-
kedési vonalak fenntartasa céljabol kiilondsen sziikség lehet, aminek ellenében a magyar kormany megfeleld
ellenszolgaltatasban fog részesiilni...” HALMOSY 1985 84.
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nem kell talsagosan befolyasoltatnunk magunkat...”* Igy az Ausztriabol kivont szovijet ala-
kulatok nagy részét Magyarorszag teriiletén helyezték el. Az 1955 szeptemberében Magyar-
orszagon felallitott szovjet Kiilonleges Hadtest allomadnyaba két —a 2. és 17. — gépesitett gar-
dahadosztaly, a 195. vadaszrepiil, a 177. bombazorepiil6-hadosztaly, a 20. pontonos
hidaszezred, valamint légvédelmi, fegyvernemi és mas szakcsapatok kertiltek. A Hadtest
rendeltetése az volt, hogy a magyar csapatokkal egyiittmiikodésben az osztrdk hatar lezarjak,
védjék, illetve a szovjet csapatok kivondsa esetén a kozlekedési ttvonalakat biztositsak.
A hadtest a Vezérkar atjan a szovjet Fegyveres Er6k miniszterének volt aldarendelve. Arra
nincs adat, hogy a Hadtest hadosztalyait — kiilonosen a 2. és 17. gépesitett gardahadoszta-
lyokat — a Varsoi Szerz0dés alarendeltségébe helyezték volna.

A VSZ 1955. majus 14-én tortént megalakitasat, az Egyesitett Fegyveres Erok felallitasat
az alapitdk a nemzetkozi helyzetben bekovetkezett kedvezdtlen valtozasokkal indokoltak.
A dokumentumokbol egyértelmtien megallapithato a VSZ életre hivasanak indokai kozott
a tagorszagok belsd helyzetében meglévd problémak és esetlegesen felmeriild feladatok és
célok — példaul ,,a népi demokratikus rendszer” belsé ellenfelei, illetve ellenségei visszatar-
tasa, megfélemlitése, sziikség esetén fegyveres erdvel torténd kozos megsemmisitése — nem
szerepeltek. A tagorszagok altal szovjet diktatumra kijel6lt nemzeti katonai er6ket — az alap-
elvekkel ellentétben — nem egy 6nalld, az egyes nemzetek haderditdl szervezetileg is elkiilo-
niilt parancsnoksag alarendeltségében egyesitették. Az EFE mindenkori f6parancsnoka a
Szovjetunié Fegyveres Erdi miniszterének els6 helyettese volt, igy személyén keresztiil az
EFE kotelékébe kijelolt nemzeti alakulatokat — igy a Magyar Néphadsereg harcolo alakulatait —
a szovjet haderd részévé tették.

Ha az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Alapokmanydban rogzitett
—a VSZ Alapokmanydaban hivatkozott — alapelveket és a Szovjetunid 1956-o0s tevékenységét
osszevetjiik, minden kétséget kizaroan megallapithatd, hogy az alapelvek nagy részét a Szov-
jetunio figyelmen kiviil hagyta, illetve megsértette. A Szovjetunid vezetése a lengyel és ma-
gyar ,iigy” kezelése soran a VSZ tagallamait nem tekintette egyenjogt partnernek, az elvar-
hato mértékben nem gyakorolt tiirelmet, hanem — az ENSZ Alapokmanyaval ellentétesen
—azonnal az erdszakkal vald fenyegetést, illetve a fegyveres er0k bevetését valasztotta. A két
orszag beliigyébe beavatkozva, a nemzetek onrendelkezésének jogat elutasitva, a békés esz-
kozok hasznalata helyett, szinte automatikusan a fegyveres erdszak alkalmazasara helyezte
a hangsulyt.

Az EFE Féparancsnoka, Ivan Sz. Konyev marsall ebben az id6szakban nem az Alapit6 ok-
irat szellemében, illetve a Politikai Tanacskozo Testiilet (a tovabbiakban: PTT) utasitasainak
megfelelden jart el, hanem a Szovjetunié Fegyveres Er6i miniszterének, Georgij K. Zsukov
marsallnak elsé helyetteseként a szovjet politikai vezetés dontéseit hajtotta végre.

»A lengyel és magyar események ravilagitottak — irta a Romaniaban fogva tartott Nagy
Imre 1957 elején —, hogy a Varsoi Szerz6dés a szovjet nagyhatalmi soviniszta torekvések esz-
koze, amelynek segitségével a benne részt vevo — helyesebben moszkvai utasitasra bele kény-

3 MNL OL 276. f. 53. cs. 229. 6. e. Idézi Patak1 1995 130-131.
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szeritett — szocialista orszagokat ennek a politikdnak aldrendelik. A Varsdi Szerz6dés nem
mads, mint a szovjet katonai diktatura rder6szakoldsa a részt vevd orszagokra. [...] Amit a
szovjet kormany és az SZKP politikai tandcsokkal, utasitasokkal nem tud elérni, azt a Varsdi
Szerz6dés katonai eszkdzokkel volt hivatva biztositani...”>*

A szovijet csapatok 1étszamaban és Osszetételében jelentds valtozas az 1956-os forradalom
és szabadsagharc id6szakaban kovetkezett be. November 4-ig, a masodik szovjet agresszio
meginditasaig tobb lépcsdben tjabb 13 szovjet hadosztaly részeit rendelték Magyarorszagra,
igy 0sszességében november 4-ét kovetden a hadmiiveletekben 17 szovjet hadosztaly — mint-
egy 60 000 szovjet katondval — vett részt.

A szovjet csapatok ekkor még nem a Varsoi Szerzddés alapjan tartdzkodtak Magyarorsza-
gon. A szovjet csapatok magyarorszagi tartdzkodasat szabalyozo kétoldala egyezményt csak
1957. mdjus 27-én irtak ald. A szovjet csapatok létszdma és diszlokacidja targyaban 1958. aprilis
1-jén megkotott ujabb kétoldalt egyezmény a szovijet félnek engedélyezte, hogy hazankban
67 helydrségben 60 500 katonat allomasoztasson. Ez a szerzodés lehet6vé tette, hogy a Szov-
jetunio a csapatok létszamat — ha csak ideiglenesen is — de 6nkényesen megvaltoztathassa.

A szovjet csapatok ideiglenes magyarorszagi tartozkodasa targydban 1957. majus 27-én
kotott szerzodés is az Alapito Okirat szellemébdl kovetkezo azon elvet erdsitette meg, amely
szerint a ,,szovjet csapatok ideiglenes tartdzkodasa a Magyar Népkoztarsasag tertiletén sem-
miképpen sem érinti a magyar allam szuverenitasat; a szovjet csapatok nem avatkoznak be
a Magyar Népkoztarsasag beliigyeibe”.* Ebben az egyezményben sem rogzitették, hogy a
szovjet csapatok a VSZ értelmében, a Politikai Tandcskozo Testiilet vonatkozd dontésének
megfeleld létszamban és Osszetételben allomasoznak Magyarorszag tertiletén.

A szovjet csapatok allomasoztatasanak igazi okairol Kadar Janos az MSZMP KB 1957. ja-
nius 22-i iilésén tobbek kozott a kovetkezoket mondta: ,Mindig igy szamolgatom magamban
a hatalom allasat. No és ha a szovjet csapatokat kivonndnk? Akkor &llunk a labunkon? En
azt hiszem, megallnank a labunkon. De rettenetes harc és véraldozat kozben. Ez most a hely-
zet...”%

A szovijet csapatok teljes kivondsa —a magyar nép és a forradalom egyik legfontosabb cél-
janak a megvaldsuldsa — igy még hosszu évtizedekig varatott magara. A szovjet Kiilonleges
Hadtestbdl, valamint a forradalom és szabadsagharc vérbefojtasara 1956. oktdber 23-at ko-
vetden Magyarorszagra rendelt szovjet er6kbdl alakult meg az a Déli Hadseregcsoport (a to-
vabbiakban: DHDSCS), amelynek parancsnoksaga és alarendelt alakulatai kisebb valtozta-
tasokkal 1991 nyaraig tartozkodtak hazankban.

A hader6ben a valtozasok ebben az iddszakban is minden esetben a szovetség vezetdje, a
Szovjetunio elvarasai és igényei szerint torténtek. A magyar €s a szovjet politikai, katonai
vezetés elOre egyeztetett és jegyzokonyvbe foglalt modon allapodott meg a szervezeti atala-

* Nagy Imrének a romaniai Snagovban késziilt feljegyzései — 1957. MNL OL XX-5-h Vizsgalati Iratok 8. kotet
19-22.

% MNL OL XIX-]J-1-j-26/261-005145-1961, 26/261-001871/1962. 322. d. Kivonat a Magyarorszag és Szovjetunio
kozott 1945-t61 1960. december 31-ig kotott kétoldalt nemzetkozi szerzédésekbol.

3 BALOGH-BARATH-RIPP 1994 200.
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kitasokrdl -, fejlesztésekrdl” — és az elhatarozott haditechnikai beszerzések részleteirdl. A ma-
gyar félnek altalaban volt mozgastere a ttlzott elvardsok mérséklésére, a beszerzések anyagi
terheinek csokkentésére, illetve egyes fejlesztések halasztasara.

A szuverenitas korlatozasanak kovetkezo fontos lépéseként 1969-ben megtortént a VSZ
Békeidejli, majd 1980-ban a Haborus Miikddése Szervi Hatdrozvanyainak elfogadtatasa. 14
évvel a V5Z megalakitasa utan, a PTT 1969. marcius 17-i tilésén — Romania kivételével — el-
fogadott Békeidej hatdrozvanyaban sem pontositottak a testiilet hataskorét, jogositvanyait.
A szovjet dominancia az ekkor megalakitott j testiiletek ellenére sem valtozott. A tagallamok
delegaltjait sokszor a hazajukat érint6 érdemi tigyek intézésébe sem vontak be.?”

A folyamatos ,,imperialista fenyegetésre” hivatkozva, az EFE , megujitasa céljabol” — tjabb
szovjet kezdeményezésre és nyomasra — Romania kivételével a tagallamok képviseldi végiil
1980. marcius 18-an fogadtak el a Varsoi Szerzddés Haborus Miikodése Szervi Hatarozva-
nyat. A haborus hatarozvany erdszakos elfogadtatasanak egyik {6 célja az volt, hogy a Szov-
jetunio a sajat érdekében szinte akadalymentesen felhasznalhassa a tagallamok haborus cé-
lokra fordithatd eréforrasait, ezek kozott human-, katonai és gazdasagi kapacitasait.

A Legtelsébb Féparancsnoksag megalakitasaval és a legfelsébb f0parancsnok kinevezé-
sével —a Szovjetunio LegfelsObb Tandcsa Elndkségének elndke funkcidt is betoltd — Leonyid
L. Brezsnyevet teljhatalommal ruhaztak fel békeiddre és haboru esetére is.*®

A szovjet csapatok kivonasa Magyarorszagrol™

A szovjet csapatok kivondsanak fontos eldzménye, hogy 1956-ban a magyar forradalom és
szabadsagharc legfontosabb kovetelésévé a megszallo szovjet csapatok tavozasanak elérése,
a szabad és fliggetlen Magyarorszag megteremtése valt. E kovetelések megvalositasanak ér-
dekében - egyszersmind a november 4-i Gjabb szovjet intervencié megakadalyozasa céljabdl
—amagyar kormany 1956. november 1-jén a Varsoi Szerz0dés felmondasaval egyidejtleg ki-
nyilatkoztatta Magyarorszag semlegességét.*’

Az MSZMP PB az eurdpai hagyomanyos fegyveres er0k csokkentésével dsszefiiggésben
—1988. augusztus 9-én — kialakitott dllaspontja szerint Magyarorszag abban érdekelt, hogy a
DHDSCS tavozasa mar az els6 szakaszban megkezdddhessen.

A szovjet csapatok csokkentésének, majd tavozasanak fontos el6zménye, hogy Mihail Sz.
Gorbacsov — az Szovjetunié Kommunista Partja (a tovabbiakban: SZKP) els embere — egy-
oldala lépésre szanta el magat. Az ENSZ Kozgytilésének 1988. december 7-i tilésén a fétitkar
bejelentette, hogy a Szovjetunio 1991-ig mintegy félmillio katonaval csokkenti a Kozép-Kelet-
Eurdpaban allomasozo haderejét.

Karpati Ferenc honvédelmi miniszter Gorbacsov bejelentésére — december 8-an reagalva —
kijelentette: a kinyilvanitott egyoldalti haderdcsokkentés a Magyarorszagon allomasozd szov-

% Tovabbi részleteket lisd HORVATH M.—KovAcs V. 2016 132-140.

% Uo. 149-164.

¥ Uo. 171-193.

40 FELLEGI-GYEKICZKI-KOVER L.-KOVER Sz.-MATE—ORBAN-STUMPF-VARGA-WEBER (szerk.) 1989 357.
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jet csapatok egynegyedét is érintheti. Egy honap mulva - 1989. janudr 10-én — Grdsz Karoly,
az MSZMP fétitkdra nyilatkozatban kozolte: rovid idon beliil megkezdddik a szovjet csapa-
tok részleges kivonasa Magyarorszagrol.

Az els6 1épések mar 1989 tavaszan megtorténtek. Szovjet dontésre aprilis 25-t6l janius vé-
géig a Magyarorszagon allomdsozo szovjet csapatok mintegy 6todét, kb. egy hadosztalynyi
erdt — 0sszesen 11 300 £6t, 470 harckocsit, 200 10veget és aknavetdt, 2900 darab kiilonbozd ti-
pusu gépjarmuvet — kivontak. A szovjetek ebben az iddszakban 10 laktanyat tiritettek ki, igy
ezen beliil visszaadtdk a godolldi Grassalkovich-kastélyt és az esztergomi Bazilika mellett
1év6 - 100 £6s korhazként hasznalt — mtiemléképiiletet is.*!

Orban Viktor 1989. junius 16-an a Hosok terén Nagy Imre és tarsai tjratemetésén kijelen-
tette: ,Az orosz megszallas és a kommunista diktatira negyven évvel ezel6tt tortént beve-
zetése Ota a magyar nemzetnek egyszer nyilt alkalma, csak egyszer volt elegend? ereje és ba-
torsdga ahhoz, hogy megkisérelje elérni a mar 1848-ban kitizott céljait, a nemzeti
fiiggetlenséget, a politikai szabadsagot. [...] Céljaink mdig nem valtoztak, ma sem engediink
a 48-bdl, igy nem engediink 56-bol sem. [...] Ha nem tévesztjiik szem el6l ‘56 eszméit, olyan
kormanyt valaszthatunk magunknak, amely azonnali targyaldsokat kezd az orosz csapatok
kivondsanak haladéktalan megkezdésérdl.”+

Igy a forradalom és szabadsagharc 6rokségét véllalo, azt megvaldsitani akard — egyre erd-
sebb politikai tdmogatottsaggal bird — demokratikus ellenzék, majd az ezekbdl alakult de-
mokratikus partok mindegyike egyetértett abban, hogy a VSZ felmondasa, a szovjet csapatok
tavozasa a szocialista rendszer lebontasanak elengedhetetlen feltétele és kovetelménye.

A szocialista orszagok egy részében — Lengyelorszagban, Magyarorszagon, Csehszlova-
kidban és az NDK-ban - zajlo demokratikus atalakuldsnak kedvezett, hogy Gorbacsov a Bush
amerikai elnokkel 1989. december 2-an Maltan tortént megbeszélésén ,,a szabad valasztasok
és a beliigyekbe vald be nem avatkozas elvét feltétel nélkiil elfogadta”.*

Németh Miklds miniszterelnok tudta, hogy a kozelg6 valasztasok kdzponti témadja var-
hatoan a szovjet csapatok magyarorszagi tartozkodasa lesz. Az Orszaggytlés Kiiltigyi és
Honvédelmi Bizottsaga 1990. janudr 5-i iilésén az orszaggytilési képviselOk egy része is a ki-
vonas folytatasat és 1990 végéig torténd befejezését kovetelte. Ezért Németh Miklos levélben
fordult Nyikolaj A. Rizskovhoz — a Szovjetunié Minisztertandcsanak elnokéhez —, amelyben
kezdeményezte, hogy ,,a Magyar Koztdrsasag teriiletén ideiglenesen allomasozo szovijet csa-
patok teljes kivonasaval kapcsolatos konkrét kérdésekrdl miel6bb érdemi targyalasok kez-
ddédjenek”.* Négy nap mulva Németh Miklds és Nyikolaj Rizskov — a K6lesonds Gazdasagi

41 Hadtorténelmi Levéltar Kozponti Irattar (tovabbiakban HL KI) 00808/1989 — 79/0919. Karpati Ferenc jelentése
a szovjet csapatok részleges kivonasardl. Idézi: KARPATI 2011 97.

2 http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=4YybjROUMuO (A letdltés ideje: 2018. szep-
tember 5.)

 Rowmsics 2005 550.

“ KARPATI 2011 99. A levélben Német Miklos bejelentette, hogy a szakértdi targyalasokon valo részvétellel So-
mogyi Ferenc kiiliigyminiszteri allamtitkart és Borsits Lasz16 altabornagyot, a Magyar Néphadsereg Vezérkari
fonokét bizta meg.
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Segitség Tanacsanak (a tovabbiakban: KGST) szofiai tilésszakan tortént személyes talalkoza-
sukon — megallapodtak a csapatkivonas iitemérdl.*

A szovjet katonai vezetés ekkor még képtelen volt figyelembe venni az tj torténelmi rea-
litdsokat. Erre példa, hogy az EFE Fdparancsnoksag 1990. februdr 12-én eljuttatta a tagor-
szagokhoz a VSZ keretében folyo egytittmiikodés korszertsitésére vonatkozo ,javaslatat”,
majd a magyar katonai vezetés nem sokkal késobb megkapta a 2000-ig tervezett kozos fegy-
verzettechnikai fejlesztési koncepciot, és 1990. marcius 21-én megérkezett a VSZ EFE 2000-
ig torténo tokéletesitésére vonatkozo elgondolas is.

Ha vitak és nehézségek aran is, de a Németh Miklos vezette kormany kezdeményezésére
1990. marcius 10-én megsziiletett az egyezmény* arrol, hogy a szovjet csapatok 1990. marcius
12. és 1991. janius 30. kozott elhagyjak Magyarorszagot. A ,barati és joszomszédi” kapcso-
latok fejlesztése céljabdl kotott Egyezmény altaldnos felvezetd részében a Szerz6do Felek ki-
hangsulyoztak, hogy ,,a Magyarorszagon ideiglenesen tartozkodo szovjet csapatok kivonasat
az europai és a nemzetkdzi bizalom erdsitésére iranyulo egyiittes erdfeszitéseik szerves ré-
szének” tekintik. Az Egyezményben rogzitett megallapodas szerint a szovjet csapatok kivo-
nasa — amelynek végrehajtdsahoz a magyar kormany a sziikséges feltételeket biztositja — 1990.
marcius 12-én kezdddik és 1991. junius 30-ig befejezddik, amelynek soran , kivondsra keriil
a szovjet csapatok egész személyi allomanya, beleértve a szovjet allampolgarsagu polgari
személyeket, valamint fegyverzete, harci technikaja és anyagi eszkozei”. (1. és 2. cikk)

A Magyarorszagon tartozkodo szovjet csapatok 94 helydrségben, dsszesen 328 ingatlanon
allomasoztak. Az Egyezmény alairasa el6tt az 1988-1990. évi részleges csapatcsokkentés ke-
retében a szovjet Fél mintegy 10 000 f6vel csokkentette a Déli Hadseregcsoport 1étszamat.
Ennek soran 4 helyOrséget teljesen, 6 helyérséget részlegesen kitiritett...”*

Az 1990. marcius 10-i Egyezmény alapjan tovabbi 90 szovjet helydrségbdl — ezen beliil
65 laktanyabol — kellett a csapatkivonast végrehajtani. 1990. marcius 12-t6l a csapatkivonas
1991. janius 19-i befejezéséig 1547 vasuti egységszerelvény (34 541 vasuti kocsi) hagyta el az
orszagot. Ebbdl a csapatvonatok szama 637, az anyagvonatoké 560, a konténervonatokeé 217,
a személyvonatoké 133 volt. A kivonul6 kozuti oszlopmenetek szama: 48.

* Uo.

4 HL KI 261/013/5. Annus Antal vezérérnagy kormanymeghatalmazott kivonulas targyaban 1990. méjus 30-
an késziilt el6terjesztésének 1. sz. melléklete: Egyezmény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szovjet Szo-
cialista Koztarsasagok Szovetségének kormdanya kozott a Magyar Koztarsasag teriiletén ideiglenesen tartoz-
kod¢ szovjet csapatok kivondsarol. Az Egyezményt 1990. marcius 10-én kézjegyiikkel lattak el: Horn Gyula
és Eduard Sevarnadze kiiliigyminiszterek.

47 KARACSONY 2005 211. Karacsony Imre értékelése szerint a szovjet katonai egységek, vagy azok allomanyaba
tartoz6 egyes személyek cselekménye vagy mulasztdsa miatt a Magyar Allamot, szerveket és allampolgarokat
érintd karesetek és jogvitak megoldasara az 1957. évi Egyezmény alapjan létrehozott Magyar-Szovijet
Vegyesbizottsag 33 éves miikodése soran 20 000 {igyben jart el, ami hozzavetSleg 60 000 magyar allampolgart,
800 kiilfoldit és mintegy 1000 magyar szervezetet (szovetkezetet, vallalatot) érintett. E munka keretében a
Bizottsag kb. 240 milli6 Ft erejéig allapitott meg szovjet kartéritési kotelezettséget, és mintegy 10 milliard Ft-
ra tehetd azoknak a szerzddéses ligyeknek a , perértéke”, amelyekben dontést hozott. A tanulmany magyar
valtozata a szerzd birtokaban.
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Kivonasra kertilt:

szovjet allampolgar: 100 380 f6*
ezen beliil

katonai allomany: 4 668 £6
tObb fegyverzet és technika eszkoz 6sszesen: 24 660 db
ezen beliil

repiilgép: 194 db
helikopter: 138 db
kerekes jarm: 19 684 db
lanctalpas jarmd: 1143 db
harckocsi: 860 db
pancélozott szallit6 jarmi: 1143 db
tlizérségi eszkoz: 622 db
légvédelmi eszkoz: 350 db
rakétaindito allvany: 196 db
egyéb technikai eszkoz: 9747 db
anyagi eszkoz: 309 364 tonna”*

Az Egyezmény mellékletét képez0 titemterv szerint Magyarorszagot leggyorsabban — 1990.
junius végéig — a rakéta- és a radidelektronikai egységek hagyjak el. Szeptember honapig a
19. harckocsihadosztaly, az év végéig a 254., 1991 marciusaig a 93. gépesitett Iovészhadosz-
talyok tavoznak. A légierd csapatai, illetve a biztositd és kiszolgald egységek, intézetek a
teljes idOszakra egyenletesen elosztva zarjak a kivonulas folyamatat. Az anyagi készletek ki-
szallitasa is — az litemterv szerint — 1991. junius végén fejezddik be.

A targyaldsokon idonként bejelentett ultimatumok ellenére a kivonulast a megallapodas
szerint végrehajtottak. Ennek érdekében a Magyar Honvédség és a szovjet DHDSCS parancs-
noksaga kozott szoros egytittmiikodés alakult ki, amely lehet6vé tette a felmertiil6 problémak
tisztazasat és operativ megoldasat. Ennek a jol szervezett egytittmikodésnek koszonhetd,
hogy a szovjet csapatok kivondsa 1991. junius 19-én hataridd el6tt, rendben befejez6dott.™

Magyar dontés a Varsoi Szerz6dés felmondasarol™

Magyarorszag szuverenitasanak visszaszerzése szempontjabol a szovjet csapatok kivondsa-
hoz hasonlo sulyu kérdésként mertilt fel Magyarorszag VSZ-ben vallalt kotelezettségei meg-
szlintetésének, felmondasanak az elérése. Amint a csapatkivondsokra vonatkozo elhataro-

¢ HL KI261/013/34. Matvej Burlakov vezérezredes tajékoztatdsa szerint 1990. majus 10-én a Déli Hadseregcso-
port szervezeteinél 294 magyar allampolgarsagt — példaul Kecskeméten 43, Debrecenben 68, Kunmadarason
30 — személy dolgozott.

¥ KARACSONY 2005 213-214.

% Uo.

> Tovabbi részleteket lisd HORVATH M.-KoVAcCs V. 2016 193-207.

41


http:befejez�d�tt.50

zasok megsziiletését, ugy a VSZ-bdl tervezett kilépésiinkre vonatkozd dontést is komoly
vitak el6zték meg. Abban a vezetdk tobbsége egyetértett, hogy 1991 végéig kell kilépni a szer-
vezetbdl.

Felmeriilt, hogy kilépésiink bejelentésére a szovjetek , bekeményithetnek”, ami kihathat
Magyarorszag energiaellatasara és a Magyar Honvédség alkatrészellatasara is. Az ellenérvek
kozott hangsulyosan jelent meg az is, hogy a nyugati nagyhatalmak nem tdmogatjak a radi-
kalis magyar elgondolast. Ha Magyarorszag meggondolatlanul 1ép — hangzottak a nyugati
érvek —, akkor megtorpanhatnak a Szovjetunidban kibontakoz¢ valtozasok, fennall a vissza-
rendezddés veszélye.

A kilépés iranyaba megtett els6 1épést 1990. junius 6-7-én a VSZ PTT iilésén Antall Jozsef
miniszterelnok tette meg. , A Varsodi Szerzddés jellege, funkcioi és tevékenysége feliilvizsga-
latara és esetleges gyokeres atalakitasara vonatkoz6”>* javaslata és a magyar miniszterelnok
altal ekkor elmondottak egyértelmiivé tették: a VSZ, mint az eurdpai szembenallds egyik ma-
radvanya, feliilvizsgalatra szorul. A jelenlegi kortilmények kozott értelmét vesztette a szer-
z0dés katonai szervezete, amely a magyar allaspont szerint mell6zhetévé valik, és — az egy-
oldalu 1épések elkeriilésével, egyeztetett targyalasok eredményeként — kivanatos lehet a
fokozatos, 1991 végéig torténd felszamolasa. Antall Jozsef szerint az eréfeszitéseket nem a VSZ
megreformaldsara, hanem az 1j, kozos eurdpai biztonsagi és egytittmtikodési struktara 1ét-
rehozasara kell forditani, igy a targyaldsok eredményeként hatalyon kiviil kell helyezni azo-
kat az elemeket, amelyek sértik a tagallamok szuverenitasat.

Antall Jozsef javasolta tovabba, hogy a PTT az akkori tilésén dontson ,,egy olyan nagyko-
veti kiilonmegbizottakbol allo, kiilonleges kormanybizottsag felallitasardl, amely feliilvizs-
galja a Varsoi Szerzddés jellegét, funkcidit és miikodését [majd] javaslatot tesz a PTT-nek a
Varsdi Szerzddés feliilvizsgalatarol, beleértve a katonai egytittmikodés és szerveinek foko-
zatos felszamoldasat, figyelembe véve az eurdpai biztonsagi és egytittmiikodési folyamat fej-
16dését és kovetelmeényeit. [...] Magyar részrdl készek vagyunk Budapesten helyt adni a Po-
litikai Tanacskozo Testiilet rendkiviili tilésének.” — mondta a miniszterelnok, tovabba azt is
felvetette, hogy a PTT ezzel 0sszefliggésben hozott dontéseinek megvaldsitasa legkésobb ja-
nudr 1-jével kezdddjék meg.”

Antall Jozsef javaslatait a plenaris {ilés elfogadta, és dontés sziiletett arrdl is, hogy a Kor-
manymeghatalmazottak Ideiglenes Bizottsaga elso tilését 1990. julius 15-ig Pragaban tartsa
meg, és a havonta mas és mas tagallamban megtartott iilésein elfogadott javaslatait oktober
végéig terjessze a PTT elé. Egyetértésre jutottak abban is, hogy a testiiletet november végéig
Budapesten kell 6sszehivni.

Mihail Gorbacsov a magyar delegacidval junius 7-én folytatott megbeszélésen hangsu-
lyozta: ,a Varsdi Szerzodés feliilvizsgalataval egyetért, de annak elhamarkodott megsziinte-
tésével semmiképpen nem”.> Fiir Lajos utdlagos értékelése szerint sz6 nem volt arrdl, hogy
ezen a megbeszélésen a szovjet vezetOk — Gorbacsov, a miniszterelndk Nyikolaj Rizskov és

52 FUR 2003 182.
5 Részletek Antall Jézsef beszédébdl. Idézi FUR 2003 137-138.
5 Uo. 141.
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a kiiltigyminiszter Eduard Sevarnadze — buzgd egyetértéssel fogadtak volna a magyar kor-
manyfd javaslatait, de nem tanusitottak kategorikus elutasito magatartas sem. A magyar kiil-
dottség tagjai ugy érezték, az tigyben a frontattorés megtortént.”

Ilyen el6zmények utan, a demokratikus valasztasokat kovetden — 1990. majus 2-an — meg-
alakult magyar Orszaggytilés dontése a VSZ felmonddsarol® 1990. junius 26-an megsziiletett.
A kilépés szandékanak kinyilvanitasan tal az Orszaggytlés ebben a hatdrozatban a kovet-
kez0 feladatokat rogzitette:

— A Magyar Koztarsasag kormanya a Bécsi konvencio 62. cikkelye alapjan a torténelem, a
szerzOdéskotés koriilményeinek alapvet6 valtozasara hivatkozva, valamennyi tagallammal
egyetértésre jutva kezdjen targyaldsokat a VSZ-bdl valo kilépésrol.

— A kilépési folyamat els6 1épéseként Magyarorszag részvételét sziineteltetni kell a katonai
szervezetben, a Magyar Honvédség ennek megfelelen ne vegyen részt kozos gyakorlatokon,
és a VSZ csapatai az orszag tertiletén ne tartsanak hadgyakorlatot.

—Masodik lépésként a VSZ tagallamaival targyaldsokat kell folytatni a kétoldalt baratsagi
és kolcsonos segitségnyujtasi szerzodések feliilvizsgalatarol, amelyekbdl e targyaldsok ered-
ményeként torolni kell mindazt, ami katonai beavatkozasra ad felhatalmazast, vagy mas
modon sérti Magyarorszag szuverenitasat.

A hatarozatban allast foglalt az Orszaggytilés: a Magyar Koztarsasag békében és barat-
sadgban kivan éIni valamennyi szomszédjaval, és teriiletérdl harmadik allam elleni tdmadast
senki sem indithat.”” A hatdrozatot 1990. julius 3-4n hirdették ki.”®

A magyar kormanymeghatalmazotti bizottsag — amelynek vezetdje nagykoveti statuszban
Kupper V. Béla volt — tevékenysége a miniszterelndk dltal jovahagyott mandatum szerint
arra iranyult, hogy a targyalasokon elso lépésként a VSZ katonai szervezetének — egytittes
hatarozattal torténo — felszamolasara kell torekedni, illetve ha a VSZ feloszlatasara tett ki-
sérlet nem jarna sikerrel, akkor 1990. december 31-ig Magyarorszagnak ugy kell kivalnia
a katonai szervezetbdl, hogy ezzel ne zavarja a bécsi targyalasok menetét, ne veszélyeztesse a
szovjet csapatkivondsok befejezését €s a német tjraegyesités folyamatat.”

A VSZ fokozatos felszdmoladsanak, illetve a katonai szervezetekbdl torténd kivalas folya-
matat — az 1990. julius-augusztus honapban elkésziilt magyar tervezet szerint — hdrom id6-
szakra bontottak a kovetkezoképpen.

Az els6 szakaszban — a kivalas el6készitése céljabol — szabalyozni kell a katonai szerveze-
tekben valé magyar részvétel tartalmat. gy a magyar kiildottségek a —~VSZ katonai szerve-
zetének felszamolasat célzo, illetve a haditechnikai ellatas kérdéseit vizsgald — targyalasokon
csak konzultacios jelleggel vesznek részt. Magyarorszag a VSZ kozos hadgyakorlatairdl tavol
marad, tovabba a PTT novemberi — budapesti — iilését kovetéen a Honvédelmi Minisztérium
kozponti harcallaspontjat Magyarorszag kivonja a szovetség riasztasi rendszerébdl, ugyan-

% Uo. 142.

% Az Orszaggytlés 141/1990. sz. hatarozata. A hatarozat szovegét idézi FUR 2003 182-183.

% http://www.complex.hu/kzldat/090h0054.htm/090h0054.htm (A letoltés ideje: 2011. junius 16.)
% http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=ATLDOR (A let6ltés ideje: 2011. junius 16.)

* HL KI 1/20/330/01/8. HM. SZT. 00110/2/1991. 3.
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akkor kezdeményezi a képvisel6csoportok létszamanak csokkentését, és hatalyat veszitettnek
tekint minden beszamolasi és jelentési kotelezettséget.

A masodik — 1991. januadr 1. és junius 30 kozotti — idoszakban megkezdddik a Magyar
Honvédség kivalasanak folyamata, amelynek részeként Magyarorszag mar janudr 1-jén meg-
szlinteti a magyar csapatok EFE-aldrendeltségti vezénylését, hatalyon kiviil helyezi a kozos
hadmuveleti terveket, tovabba a hadszintér-elokészitésre és a kozos hadaszati készletekre
vallalt kotelezettségeket. Magyarorszag kezdeményezi az EFE-foparancsnok képviseldcso-
portjanak visszahivasat, ezzel parhuzamosan minimalisra csokkenti az EFE-torzsbe vezényelt
tisztek szamat. A VSZ egységes légvédelmi rendszerében Magyarorszag a tevékenységet a
kolesonos radiotechnikai tajékoztatasra korlatozza, kizarolag a leszerelés és a fegyverzetkor-
latozas témakorében fogad be, rendez katonai tandcskozasokat, targyaldsokat, de aktivan
részt vesz a VSZ felszamoldsara iranyuld munkaban. Kezdeményezi tovabba kétoldala ka-
tonai egyezmények megkotését a VSZ tagallamaival, valamint a szomszédos semleges és el
nem kotelezett orszagok haderejével, illetve kétoldalt bizalomerdsitd kapesolatok kialakita-
sara torekszik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) tagallamok
hadseregivel.

A kivalasi folyamat harmadik — 1991. junius 30-t6l december 31-ig tarto — befejez6 szaka-
szaban Magyarorszag visszahivja a magyar 0sszekoto csoportot, e helyett megfigyeldket kiild
a VSZ és a NATO torzsébe, illetve — ha megalakul —a VSZ Katonai Konzultacios Csoportjaba.
A kilépés hivatalos bejelentését megel6z6en Magyarorszag hatalyon kiviil helyez a VSZ-ben
vald részvételt szabalyozo minden hatarozvanyt. A tervezet elkészit6i kivanatosnak tartottak,
hogy erre az idopontra Magyarorszag a biztonsagat szavatold kétoldala megallapodast kos-
son minden szomszédos orszag hadseregével.

A magyar delegéci6 — a kormanymeghatalmazotti bizottsdgok iilésein® és a szervezet tel-
jes megsziintetése érdekében — a Magyarorszag kezdeményezésére megtartott konzultacio-
kon® eredményes munkat végzett.

Kupper V. Béla a szofiai tanacskozast kovetden megallapithatta: mandatuma szerint a ma-
gyar kiildottség elérte, hogy ,,a Varsoi Szerzddés feliilvizsgalatardl, illetve lehetséges gyoke-
res atalakitdsarol folyo targyalas keretében érvényesitsiik a VSZ katonai szervezetének elha-
gyasara vonatkozo koncepcidnkat, elérjiik a tagallamok egyetértését ahhoz, hogy a katonai
szervezet — a tervezett magyar kilépés hatdridejénél fél évvel korabban — 1991. jalius 1-jével
megsziinjon. Ez az idOpont egybeesik a szovjet csapatok Magyarorszagrol torténd kivona-
sanak hataridejével.”®

A VSZ felszamolasara vonatkozo dontés a PTT 1991. februdr 25-i Budapesten tartott soron
kiviili tilésén sziiletett meg. Ekkor a tagallamok képviseldi elhataroztdk a katonai szovetség

80 Praga (1990. julius 15-17.), Szofia (1990. szeptember 17-20.), Varsé (1990. oktdber 22-23.).

61 Budapest (1990. augusztus 16.), Szdfia (1990. szeptember 16.).

2 HL KI 1/20/330/01/8. 002686/1/1990 KUM, 00222/1990. HM - Jelentés a VSZ feliilvizsgalatdval megbizott
Kormanymeghatalmazotti Ideiglenes Bizottsag 2. iilésérdl. Széfia, 1990. szeptember 17-20. Késziilt szeptem-
ber 27-én. Az iilésen a magyar targyalo kiildottség tagja voltak: Kupper V. Béla nagykovet, Kondor Lajos ve-
zérérnagy, Tomosvary Zsigmond ezredes, Sziics Laszlo Kiiliigyminisztérium f6el6ado, tagok. 36-37.

44



teljes felszamolasat. Az ebben a targykorben sziiletett jegyzokonyv szerint 1991. marcius 31-
ével a katonai szovetségre vonatkozo okmanyok, tovabba minden mas okmany és dokumen-
tum hatdlyat vesziti, és ezzel egy idOben a szerzddés keretében a kozds katonai tevékenység,
katonai szerv és struktiira megsziinik. Ugyancsak megsztinnek az EFE Parancsnoksag részére
a befizetések, valamint a féparancsnok, illetve a nemzeti honvédelmi minisztériumok kol-
csonosen delegalt képviselGtestiiletei és képviseldi tovabbi tevékenységiiket besziintetik.

A magyar kormany kezdeményezésére, az Orszaggytlés dontését végrehajtva, Magyar-
orszag 1991-ben visszanyerte fiiggetlenségét. A dontéseket el0készitd és azokat magas szinten
végrehajto személyek és szervezetek — politikusok, diplomatdk, katonai vezetdk, katona-dip-
lomatdak és szakemberek — tevékenységének is koszonhetden a VSZ PTT kimondta a szervezet
feloszlatasat. A szovjet csapatok 47 év utan kivonultak az orszagbol.
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II.A HONVEDELEM LEGFELSOBB SZINTU
ALLAMI IRANYITASA

A hader6 iranyitasanak kozjogi kérdései, 1945-1948

Még zajlott Budapest ostroma, még hadszintér volt Magyarorszag kozépso és nyugati vidéke,
amikor Debrecenben 1944. december 22-én az Ideiglenes Nemzetgy(ilés iilésén megvalasz-
tottak az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt. A kormanyzat rendkiviili kortilmények és nehézsé-
gek kozott kezdte meg munkajat, hatokore és tényleges intézkedési lehetdségei igencsak kor-
latozottak voltak. A Voros Hadsereg altal elfoglalt magyar teriiletek igazgatasanak
megszervezésérdl a Szovjetunié Allami Honvédelmi Bizottsdga 1944. oktdber 27-én intézke-
dett els6 izben. A magyar teriiletek igazgatasat a 2. Ukran Front haditanacsara bizta.®® 1945.
januadr 20-an a Szovjetunid megkototte Magyarorszaggal a fegyversziineti egyezmeényt. Ebben
Magyarorszag vallalta, hogy legaldbb nyolc nehézfegyverzettel ellatott gyaloghadosztalyt
allit ki, amelyek a szovjetek oldaldn harcba szallnak Németorszag ellen.** Az Ideiglenes Nem-
zeti Kormdany hataskore — a fegyversziineti egyezmény értelmében — ugyan folyamatosan to-
lédott nyugatra, de még 1945. dprilis 30-an is csak a Gonc-Hercegszanto vonaltol keletre, il-
letve délre eso teriileteken volt intézkedési lehetdsége. A teljes trianoni orszagteriiletre
juniustol terjedt ki a kormany hataskore.®

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany honvédelmi tigyekben az 1939. évi II. torvénycikk alap-
jan intézkedhetett. A haboru el6tt elfogadott jogszabaly azért is érdemes kiilon emlitésre,
mert —amint erre Kovdcs Istvan is felhivja a figyelmet — annak legtobb rendelkezése egészen
1960-ig hatalyban maradt. Az 1939. évi honvédelmi torvény komplex jogszabaly volt, amely
rendelkezett a honvédelmi kotelezettségek rendszerérdl, a honvédelem szervezeti kérdései-
rdl, a katonai dllomanyt érintd szabalyokrol, a kivételes hatalomrol, valamint kitért a hon-
védelemmel 0sszefliggd biintetd rendelkezésekre is. Haborua alatti mddositasa, az 1942. évi
XIV. torveénycikkel szamos diszkriminativ intézkedést vezetett be — példaul a zsidonak te-
kintett hadkotelesekre vonatkozdan.® Az 1939. évi II. torvénycikk rendelkezett a Legfels6
Honvédelmi Tandcs (a tovabbiakban: LHT) felallitasarol, amelynek elntke a miniszterelndk,
tagjai pedig a miniszterek mellett a honvédség fOparancsnoka, valamint a vezérkar fénoke
lett. 1940. marcius 3-an ugyanakkor megsziintették a honvédség fOparancsnoka szolgalati
allast, és feladatait a vezérkar fonokére ruhaztak — aki valtozatlanul a honvédelmi miniszter
targyi alarendeltségében maradt.”” A Legfels6 Honvédelmi Tanacs 1939. oktdber 11-én fo-

63 G. Vass 2011.

¢ A fegyversziineti egyezményt lisd FeITL 2003 373-379.

6 5z0cs 1997 ,A” kotet, 32.

66 KovAcs 2014 224-231. Az dsszes diszkriminativ intézkedést az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. évi 200. M.
E. sz. rendelete (a zsidotorvények és rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl) sziintette meg 1945. februar 6-an.

7 A honvédelem két habort kozotti iranyitasarol lisd SzakALy 1991. Horvath Csaba szerint a Legfelsé Honvé-
delmi Tanacs mar 1928-t6l mikodott, csak az 1939. évi 1. tc.-ben jelent meg eldszor nyilvanosan. Jogelddjét, a
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gadta el tigyviteli szabdlyzatat, amely a testiilet mikodését szabalyozta. Ebben deklaraltak,
hogy az LHT rendelkezéseit minisztertanacsi hatarozatoknak kell tekinteni, és a kormanyrol
a tanacs dontéseinek ,, megvalositojaként” beszélt. Az igazsagiligy-miniszter ugyan utolag ki-
fogasolta a szabalyzat ezen kitételeit, arra hivatkozva, hogy tullépik a honvédelmi torvény
altal biztositott hataskoroket, de a tényleges gyakorlaton ez nem valtoztatott.®® Az LHT ha-
bort alatti mitkodésérdl meglehetdsen kevés informacio all rendelkezésre, leginkabb az 1941.
aprilisi Jugoszlavia elleni magyar katonai akci6 kapcsan vizsgaltak tevékenységét.”

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany elsd tilésén, 1944. december 23-an kinevezte — az allam-
titkarok mellett — a Honvéd Vezérkar fonokot: a honvédelmi miniszter, Voros Janos vezér-
ezredes kapta a megbizast, aki egyébként 1944. aprilis 19-t6] egyébként is betoltotte a
posztot.”’ Az 1ij, demokratikus hadsereg szervezése soran” kiemelt kozjogi kérdéssé emelke-
dett a haderd iranyitasanak iigye. A Minisztertandcs 1945. marcius 8-i iilésén a honvédség
eskiiszovegének jovahagyasa kapcsan vita bontakozott ki a ,haduri jogok” gyakorlasarol.
Valentiny Agoston igazsagiigy-miniszter évott attél, hogy ,honvéd féparancsnokot krealja-
nak és annak allamfdi jogokat adjanak”. Abban aztdn az egész kormany egyetértett, hogy
amig a Nemzetgytilés 6ssze nem iil, addig nem célszerti , bolygatni” a honvédség iranyita-
sdnak kérdését. Ugyanazon a kormanytilésen Voros Janos honvédelmi miniszter javaslatot
terjesztett el6, hogy a Honvéd Vezérkar fonoke elnevezést valtoztassak honved féparancs-
nokra.”? Két f6 indoka volt erre: egyrészt az allamfé févezéri hivatasat nem gyakorolja, igy
ésszertinek nevezte visszatérni a fOparancsnok elnevezéshez, masrészt — mint a vitaban je-
lezte — a fegyversziineti szerzddésben honvéd féparancsnok szerepelt, mikozben az Ideigle-
nes Nemzetgytilés EInoksége a honvédség élére a Honvéd Vezérkar fonokét nevezte ki 1944.
december 23-an. A Minisztertandcs azonban levette a kérdést a napirendrdl.”

A kozjogi helyzet ett6l még rendezetlen maradt, igy roviddel késobb a honvédelmi mi-
niszter beterjesztette az 1939. évi Il. torvénycikknek a Legfels6 Honvédelmi Tandcs szerve-
zetérdl sz0l6 paragrafusainak modositasi javaslatat. A marcius 28-i kormdnytilésen az igaz-
sagligy-miniszter ugyan iddszerttlennek itélte a kérdés felvetését, de a Minisztertanacs végiil
oly mdédon tamogatta a javaslatot, hogy , a tanacs elndke a miniszterelndk, tagjai a miniszte-
rek, a honvédelmi politikai allamtitkar, a Hfp. [honvédség f6parancsnoka], illetve e parancs-

Legfelsébb Honvédelmi Tandcs felallitdsardl az 1927. december 20-i és 23-i, illetve az 1928. prilis 26-i korona-
tandcson dontéttek. Szervi hatdrozvanyat julius 28-an hagyta jova a kormanyz6. HORVATH Cs. 2018. 43—44.

5 VARGYAI 1979 760-761.

% Ldsd Kiss 2016 283.; SZENTE 2016.

" JegyzOkonyv. Felvétetett 1944. évi december hé 23-an 10 6ra 30[t61]-13 6ra 30 percig a miniszterelndki ta-
nacsteremben lefolyt miniszteri iilésrol. Szics 1997 ,,A” kotet 83-89.

' A haderd utjjaszervezésérdl lisd HORVATH M. 2006.

72 A javaslat teljes szovegét ldsd Dokumentummelléklet 2. szamt dokumentum.

7 JegyzOkonyv. Felvétetett Debrecenben, 1945. évi marcius ho 8-an 15 ératol 19 6ra 30 percig a miniszterelnok-
ségi tanacskozo teremben lefolyt minisztertandcsrol. Szics 1997 ,,A” kétet 237-239. Sztlics Laszlo a jegyzo-
konyvekhez irt bevezetGjében felhivja a figyelmet arra, hogy Vords meglehetdsen hamar ellentétbe kertilt a
miniszterelnokkel, mivel javasolta Miklos Béla, illetve Faragho Gabor kozellatastigyi miniszter katonaként
valé nyugdijazasat, hogy ne legyen vele egyenrangt, illetve rangban id6sebb katona a kormanyban. Uo. 34.

48


http:napirendr�l.73
http:nokra.72
http:posztot.70
http:tev�kenys�g�t.69
http:v�ltoztatott.68

nok jogkorét gyakorld parancsnok”.” Miklds Béla miniszterelnok valtozatlan kétségeit jelzik,
hogy az elGterjesztésre azt irta ra: , Alkotmanyjogi atdolgozas van tervbe véve. Varni ezzel
I11. 28.” Igy a jogszabaly csak 1945. majus 10-én jelent meg a Magyar Kozlonyben — hibas szo-
veggel: a miniszterelndk helyett az Ideiglenes Nemzetgytilés Elnoke szerepelt a Legfelsd
Honvédelmi Tandcs elnokeként.”” A Honvédségi Kozlony 15-i szamaban aztan mar helyesen
jelent meg, hogy a tandcs tiléseit az Ideiglenes Nemzeti Kormany Elndke, mint a tandcs el-
noke vezeti.”®

Az Ideiglenes Nemzetgytlés Politikai Bizottsaga 1945. janius 1-jén megvitatta és elfogadta
Voros Janos vezérezredes javaslatat egy Uj ellendrzd testiilet l1étrehozasara: tizf0s tagsaggal
felallitottak a Véderd Albizottsagot, amely felhatalmazast kapott — a Nemzetgyilés sszetil-
téig — a honvédség feletti politikai és alkotmanyos ellendrzésre.”” Mai fogalmaink szerint
ezzel biztosittatott a civil kontroll a HM tevékenysége felett.

A honvédelmi miniszter parancsara 1945 augusztusaban a HM TorvényelSkészitd Oszta-
lya elkészitette a honvédelem felso vezetésérdl szOlo torvény javaslatat. A szovegbdl hasonld
torekvés vilaglik ki, mint az 1945. marciusi javaslatban: az tj helyzethez illeszked6en alkot-
manyosan rendezni a haderd iranyitasanak anomaliait. A tervezet az allamfdre, illetve a jo-
gositvanyait ideiglenesen atvevé Nemzeti FOtandcsra ruhdzta a haduri jogokat — a honvé-
delmi miniszter ellenjegyzéséhez kotve az intézkedések érvényességét.”® A Magyar
Honvédség katonai vezetését és feliigyeletét a honvédség fédparancsnokdra bizta volna, akit
az allamfo (Nemzeti Fotandcs) nevez ki — ismét csak a honvédelmi miniszter ellenjegyzésével.
A fdparancsnok feladatkorébe tartoztak volna a honvédség katonai kiképzési, fegyelmi és
mukodési tigyei, beleértve a habortra valo felkészitését, valamint az , orszagnak a honvé-
delemre valé megszervezését”. A torvényjavaslatot a HM tobb szerve is megyvitatta (EIndkség,
igazsagiigyi, illetve biintetdjogi osztaly), majd a Véderd Albizottsag elé kertilt szeptember
4-én. Az albizottsag nem taldlta egyértelminek a f6parancsnok alarendelését a honvédelmi
miniszternek, amit pedig alapvetd szempontnak itéltek. 6-an tijra az albizottsag vitatta a kér-
dést, ahol Voros vezérezredes a kovetkezokkel érvelt: ... a f6parancsnok a miniszteren ke-
resztiil érintkezik az allamfével, a fGparancsnok 6nallosaga csak latszolagos, a fparancsnok
nem dontd tényezd, partpolitikai okok miatt nem javasolja a honvédelmi miniszternek vald
alarendelését”. A Véder6 Albizottsagban kizarolag a Magyar Kommunista Part delegaltja el-
lenezte a javaslatot, igy azt a kormany elé terjeszthetonek itélték.”

™ JegyzOkonyv. Felvétetett Debrecenben, 1945. évi marcius ho 28-an 15 6ratol 20 6raig tartd minisztertandcsrol
a miniszterelnoki tanacsteremben. Uo. 305.

7 Uo. 19. 1abjegyzet.

76 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 754/1945. M. E. sz. rendelete az 1939. évi II. térvénycikknek a Legfelsé6 Hon-
védelmi Tanacs szervezetérol szolo 3. § 2. és 3. bekezdésének modositasarol. Honvédségi Kozlony 1945. majus
15., 6. sz. 45-46.

77 OKVATH 1994 75-76.

78 A javaslat teljes szovegét lisd Dokumentummelléklet 3. szamt dokumentum.

7 OKVATH 1994 75-77. Idézet helye: 77. A haromtagt allamfdi testiilet 1945. januar 26-an jott létre, a javaslat
benytjtasakor tagjai: Zsedényi Béla, az Ideiglenes Nemzetgytilés elndke, Miklds Béla miniszterelnok, valamint
Révai Jozsef az Ideiglenes Nemzetgyfilés Politikai Bizottsdga delegaltjaként.
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A honvédelmi miniszter szeptember 10-én szét is kiildte a tarcaknak az elkészitett hon-
védség foparancsnoki javaslatot, azonban az Ideiglenes Kormany szeptember 17-i iilésén
kérte azt levenni a napirendrdl.*® Két héttel kés6bb, 26-an viszont javasolta a Honvéd Vezér-
kar fénok posztjdnak megsziintetését.®! Voros vezérezredes hangsulyozta: a javaslat akkor
lépne hatalyba, amikor a békeszerzdédés mar megallapitotta a honvédség létszamkeretét, a
partok pedig — az MKP kivételével — tamogattak ebben. Ger6 Ern6 kommunista kereskede-
lem- és kozlekedésiigyi miniszter azonban arra igyekezett ravenni minisztertarsat, hogy , ha-
zilag” készitsen el6 megoldast. Voros azonban figyelmeztetett: , A kérdést el kell donteni és
nem szabad elhdritani a feleldsséget. Rendelettel kell szabalyozni az alapelveket, amire épiti
az egész szervezetet és nem tudja megérteni az ellenkezés okat, amelynek nem lehet politikai
hattere, csak technikai.” Mire Gerd taktikazva agy valaszolt: , Szondirozni [szondazni] kell
el6bb a talajt s ennek még nem kovetkezett el az ideje.”®

Voros vezérezredes talan éppen a helyzetet latva beszélt , technikai” ellenkezésrdl, mi-
kozben egyértelmi volt, hogy az MKP nem kivanja rendezni a haderd helyzetét a valasztasok
elott. A hadsereg leszerelésének mértéke, majdani létszama és hadrendje kertilt rovidesen a
figyelem kozéppontjaba — a Szovetséges Ellendrzd Bizottsag katonai osztalyanak vezetdje,
A.N. Kondratov vezérérnagy 1945. oktober 22-i atirata nyoman, amelyben 25 000 f0s 1étsza-
mot irdnyzott el a honvédség szamara.®® A valasztasok utan megalakult Gjj kormany levélben
sérelmezte Magyarorszag nemzeti szuverenitasanak megsértését, a létszamvita azonban
1946. februar végéig huzddott.*

Az 4j honvédelmi miniszter, Tombor Jend vezérezredes végiil tigy oldotta meg a vezetés
kérdését, hogy létrehozta a honvédség szemléldje beosztast. Az 1946. janudr 10-i miniszter-
tandcsi elOterjesztése szerint ,a honvédség kiképzésének, nevelésének, fegyelmeének kell6
biztositasa, tigyszintén szervezésének ellendrzése és feliigyelete céljabol” sziikséges a felii-
gyeld kinevezése, ugyanis a Honvéd Vezérkar fonokének tiszte betoltetlen. A megoldassal a
SZEB egyetértett, a honvédség felsd vezetésének végleges rendezésére pedig a majdani bé-
keszerz6dés rendelkezései alapjan latott csak modot.® Okvath Imre felhivja a figyelmet, hogy
a létrehozott pozicié — a Fiiggetlen Kisgazdapart (a tovabbiakban: FKgP) korabbi elvarasainak
megfeleléen — a honvédelmi miniszternek aldrendelt beosztasként jott 1étre.®

A koztarsasagi dllamforma el0készitésével és a koztarsasagi elnoki tisztség 1étrehozasaval
ugyanakkor ismét a kozjogi kérdések kertiltek a figyelem kozéppontjaba. Noha a fegyver-
szlineti egyezmény és ennek alapjan a SZEB ellendrz6 tevékenysége eleve jelentdsen korla-

8% Jegyzokonyv az 1945. évi szeptember hé 17-én du. 3 6rakor dalnoki Miklos Béla elndklete alatt tartott mi-
nisztertanacsrol. Szocs 1997 ,B” kotet 223.

81 A javaslat teljes szovegét lisd Dokumentummelléklet 4. szamt dokumentum.

82 JegyzOkonyv az 1945. évi szeptember ho 26. napjan du. 3 6rakor dalnoki Miklds Béla elndklete alatt tartott
minisztertandcsrol. Szocs 1997 ,,B” kotet 287.

8 Az atiratrdl készilt HM-jelentést lisd EHRENBERGER 2001 53.

8 A haderd létszama koriili vitdkrol és végsé dontésrdl lisd GERMUSKA 2014. 22-24.

8 Szemléldi beosztas felallitdsa a Honvédségben. 1946. janudr 10. EHRENBERGER 2001 56.
8 OKVATH 1994 78-79.
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tozta a megvalasztando elnok haderdvel kapcsolatos onallo cselekvését, korantsem volt tét
nélkiili az allamfd6i jogkorokrol szolo vita. Az MKP egyértelmiien gyenge allamfdben volt ér-
dekelt, aki nem kerekedhet a végrehajto hatalom f6l¢; ahogyan Rakosi Matyas fotitkar 1946.
janudr 28-an a Nemzetgytlés Kozjogi és Alkotmanyjogi Bizottsaganak tilésén megfogal-
mazta: a koztarsasagi elnok , nem uralkodik, de nem is kormanyoz”. Az FKgP elképzelései
szerint a koztarsasagi elnok a végrehajtd hatalomra is befolydssal lett volna a kormany kine-
vezése révén, tehat lényegesen szélesebb allamfdi hatalomban gondolkodtak. A haderdvel
kapcsolatos szabalyozas terén kiilonosen kivilaglott a kisgazdak gyokeresen mas felfogasa:
tervezetiik szerint a koztarsasagi elnok gyakorolta volna a honvédelmi miniszter titjdn a ma-
gyar hadsereg felett a fofeliigyeleti jogot, és 6 nevezte volna ki a hadsereg f6parancsnokat.
A Szocidldemokrata Part mintegy koztes allaspontot foglalt el a kommunistdk és a kisgazdak
kozott: a polgari partok felfogasahoz allt kozelebb az elnok végrehajtd hatalmat illetden — azt
a Nemzetgytlésnek felel6s kormany utjan lattak megvalosithaténak —, mig a ,haduri” jogo-
kat illetéen — a masik munkaspdrtot tdimogatva — nem kivant ilyen jogokat adni a koztarsasagi
elnok kezébe.®”

A Nemzetgytlés Kozjogi és Alkotmanyjogi Bizottsdganak 1946. janudr 28-i {ilésén csaptak
Ossze a partok a torvényjavaslat vitajaban, ahol nyilvanvalova valt: az MKP nem jarul hozz3,
hogy az elnok szamara fenntartsak a hadsereg feletti rendelkezést. A januar 30-31-i nemzet-
gytlési vitdban mar fel sem mertilt ez a kérdés, igy a Magyarorszag allamformajardl szolo
1946:1. torvénycikkbdl ki is maradtak a , haduri” jogok. A végleges torvény 11-14. §-ai ugyan-
akkor leszogezték, hogy a Nemzetgytilés hozzajaruldsaval jogosult a koztarsasagi elnok a
hadtizenetre, a hadiallapot bealltanak megallapitasara, a békekotésre, valamint a honvédség
hataron kiviili alkalmazasanak elrendelésére. Rdadasul a torveny kikototte, hogy az allamfo
intézkedései csakis a kormanyfd vagy az illetékes miniszter ellenjegyzésével érvényesek.®

A térfoglalas parton beliili koordinaciojara a MKP Kozponti Titkarsaga 1946. majus 4-i
hatarozataval egy allando testiiletet allitottak fel, amely aztan a Katonai Bizottsag nevet hasz-
nalta. A bizottsag elnoke Farkas Mihaly, a tertiletért felelds MKP titkar lett, tagjai kozott pedig
a HM szamos vezetdjét ott talaljuk: Foldy Lajos ezredest (a Katonapolitikai Osztaly elharito
alosztalyanak vezetdje), llly Gusztav ezredest (személytigyi osztalyvezetd), Janossy Ferenc
alezredest (nevelési osztalyvezetd), Palffy Gyorgy vezérdrnagyot (HM Katonapolitikai Osz-
taly vezetdje), Révay Kalman ezredest (a miniszter szarnysegédje), Somogyi Imre ezredest
(pénziigyi csoportfénok), valamint Révész Gézat (a Kozponti Vezetdség katonai szakre-
ferense).® Ezt kovetden allitottak fel az MKP karhatalmi osztalyat is Révész vezetésével.”
A kommunista taktika — a rohamosan gyorsul6 inflacio mellett — a haderd létszamanak mi-
nimalizaldsara iranyult. A kisgazdak is szadmos lényeges valtoztatast tartottak sziikségesnek
a honvédségben, mikozben az altaluk , vallalhatonak” tartott katonahagyomanyokat meg

87 FOGLEIN 1992 52-53.
8 Uo. 54-55.

¥ Jegyzokonyv. Felvétetett a MKP Kozponti Titkarsagi iilésérdl, 1946. majus 4-én. MNL OL M-KS 274. £. 4. cso-
port 131. 6. e. 3. és 13. OKVATH 1994 79.

0 HORVATH-SZABO-ZALAI 2001 19.
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kivantak Orizni. A haderd depolitizaldsara torekedtek, és emiatt éles vitdkba bonyolddtak a
kommunistakkal. Az er6s6d6 kommunista befolyas visszaszoritasanak mddjardl az FKgP-n
beliil csaptak 0ssze az eltérd vélemények. A kisgazda vezetéstt HM azonban egyre kevésbé
tudta érvényesiteni akaratat a vezeto beosztasu kommunista tisztekkel, illetve a szovjetekkel
szemben.”!

Miutan az MKP 1946. szeptember 28. és oktober 1. kozotti III. kongresszusa mar a szoci-
alizmus felé val6é atmenetrdl beszélt, a kisgazda Tildy Zoltan koztdrsasagi elnok kezdemé-
nyezte a koztarsasagi torvény kiegészitését a hadsereg iranyitasat illetden. Tildy — vélhetéen
egy baloldali hatalomatvételtdl tartva — november 26-an utasitotta a Honvédelmi Miniszté-
riumot a Legfelsobb Katonai Parancsnoki torvény kidolgozasara. A HM Kozjogi Osztalya
mar masnap készen allt a szovegtervezettel,* majd azt 28-an a minisztériumban meg is vi-
tattak. Idranyi Zoltan miniszteri tandcsos, a Kozjogi Osztaly vezetdje azzal indokolta a ter-
vezet elkészitését, hogy 1946. februarban az 1946:1. torvénycikk politikai okokbdl nem ren-
dezte a honvédség vezérleti jogara vonatkozo kérdéseket. Idranyi kifejtette: a koztarsasagi
allamformaban az elndk a végrehajto hatalom élén all, és ezért kézenfekvd, hogy a végrehajto
hatalom fegyveres erejének parancsnoklasijoga is az elnoké legyen. Az értekezlet résztvevoi,
koztiik kommunista f6tisztek, mint Slyom Laszlo vezérdrnagy katonai csoportfénok, ugyan-
akkor ugy vélték: 1j jogszabaly alkotdsa a kérdésben a békekotés el6tt nem célszerti. Az el-
lenérvek figyelembevételével véglegesitett torvényjavaslatot Bartha Albert honvédelmi mi-
niszter azzal terjesztette fel a koztarsasagi elndknek, hogy maga is iddszerttlennek itélte a
kérdés szabalyozasat.”

A szocidldemokrata irdnyitasu Igazsagiigy-minisztérium TorvényelOkészitdé Foosztalya
november végén nemcsak, hogy véleményezte a HM javaslatat, hanem egy ellentervezetet
is készitett — a legdontobb ponton feliilirva a kisgazda elképzeléseket. Mig Bartha javaslata
szerint a koztarsasag elnokét illeti ,,a honvédség vezérlete, vezénylete, belszervezete tekin-
tetében a rendelkezés joga”, addig az Igazsagiigy olvasatdban csakis a miniszteren keresztiil
irdnyithatott volna az elnok: , A honvédség vezérletére, vezényletére és belszervezetére vo-
natkozo jogokat egyébként a koztarsasagi elnok a honvédelmi miniszter atjan gyakorolja.”**
Az Igazsagiigy-minisztérium TorvényelOkészitd Osztalyanak elvi allasfoglalasa szerint ugya-
nis az 1946:1. torvénycikk 13. § 1) bekezdés szerint a végrehajtd hatalmat az elnok csakis ily
modon gyakorolhatta, és a honvédség esetében sem tartotta célszertinek kivételt tenni. Az
Igazsagiigy-minisztérium még elkésziilte napjan (28-an) véleményezte a HM tervezetét, te-
kintettel arra, hogy masnap a kormany elé kivantak volna terjeszteni. Az aktan azonban végiil
liresen maradt az a rovat, ahol a minisztertandcsi targyalds id6pontja szerepelt volna. Ehelyett
1947. aprilis 30-an ravezették az aktara: a HM-t6l nyert értesiilés szerint ,,a Koztarsasag Elnok
urnak f. évi januar 20-i dontése szerint a kérdés targyalasa jelenleg nem iddszert”.*

1 Kiss-TotH 2005 37.

2 A javaslatot ldsd Dokumentummelléklet 6. szamu dokumentum.
% OKVATH 1994 79-81.

* FOGLEIN 1992 55-57.

% MNL OL XIX-E-1-c 48. D. Tj. 4322/1946. Idézet: 1.
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Tildy kezdeményezésével szinte egy idében jutott el az MKP Katonai Bizottsaga sajat fel-
adatkorének korvonalazasahoz. 1946. november 15-én hatarozatba foglaltdk, hogy a testiilet
az MKP Politikai Bizottsaganak szaktandcsado, javaslattevo szerve katonai tigyekben. A bi-
zottsag kéthavi munkaterve a kommunista befolyas kiterjesztését irdanyozta el6: a HM at-
szervezése, a partkaderek szamanak novelése, egyiittmiikodés a masik munkasparttal és a
Nemzeti Parasztparttal a hadseregben és a HM-ben.*”

1947 tavaszan — a békeszerzddés ismeretében immar — megsziilettek az elsd hadero fej-
lesztési elképzelések. Az dllamhaztartds sanyaru helyzete ugyanakkor nem biztositott ér-
demi mozgasteret. Dinnyés Lajos honvédelmi miniszter 1947. majusi elSterjesztésében 15%-
os létszamemelést kért a honvédség szamdra; a haderd ujbdli bovitését fejlesztési
periddusokban képzelte el, organikusan egymasra épiild titemekben. A kormany azonban
a majus 8-i hatarozatdval a HM altal kért 23 000 £s létszam helyett még mindig csak 17 000-et
engedélyezett.””

Fordulatot — mind a fejlesztésben, mind a finanszirozasban — a Magyar Kommunista Part
csaldssal kierdszakolt 1947. augusztusi valasztasi gyozelme hozott. Radkosi Matyas fétitkar
1947. november végén — a Kominform szeptemberi hatdrozatai szellemében immar a politikai
és gazdasagi iranyvaltasra késziilve — levélben kért engedélyt Sztalintdl a hadseregfejlesztés
meginditasara: ,Amig nem voltak megfelel6 kadereink, tudatosan nem fejlesztettiik a had-
sereget. Most azonban napirendre kertilt a hadsereg novelésének és felfegyverzésének prob-
lémaja.”*"

Lényegében Rakosi szavaira rimelt a honvédség feliigyeldje altal december 2-an kiadott
Vezérkari munkaterv, amely részletesen intézkedett a hadsereg szervezésérdl, iranyitasardl, ki-
képzésérdl. A tervezet kiilon kitért egy véderdtorveny elfogaddsanak sziikségességére,
amelynek rendeznie kellett volna a koztarsasagi elnok haderdvel kapcsolatos jogait, illetve
a honvédelmi miniszternek és a HM legfontosabb vezet6inek hataskoreit.”” A HM altal fel-
vetett kozjogi problémakat azonban figyelmen kiviil hagyta az egyeduralomra toré MKP ve-
zetése. Az MKP PB december 11-én ugyan egy kiilonbizottsagot kiildott ki Rakosi Matyas,
Farkas Mihadly, Gerd Ernd, Rajk Laszl6 és Palffy Gyorgy részvételével a haderdfejlesztés rész-
leteinek kidolgozasara,'® de ugy tlnik, az iranyitas kérdéskore fel sem meriilt a tervezetek
kidolgozasa soran."” Megitélésiink szerint azért sem kellett napirendre t(izni egy 4j véderd-

% A Katonai Bizottsag feladata. 1946. november 15. HL 1945 utani HM 842. d. 1. 6. e.

7 A Honvédelmi Miniszter 7432. sz. elGterjesztése — 1947/48. koltségvetési évre rendszeresithetd létszam. Jegy-
z0kdnyv az 1947. évi méjus ho 8-an de. 11 6rakor Nagy Ferenc elnoklete alatt tartott minisztertandcsrol. Szics
—G. Vass 2008 ,B” kotet, 1199-1200., 1224-1227.

%1zsAk-KUN 1994 235.

% OKVATH 1994 82.

10]egyzOkonyv felvétetett az MKP PB iilésérdl 1947. december 11-én. MNL OL M-KS 274. £. 3. ¢s. 123. 6. e. 5.

1% Az MKP PB januar 29-én vitatta meg a katonai iigyek megvizsgalasara kikiildott bizottsag jelentését. A jegy-
z6konyv szerint sem Farkas, sem Solyom, sem Palffy nem vett részt az iilésen, és nincs meg a napirendhez
tartozd elGterjesztés sem. A hatarozat az tjjoncok bevonultatasarol és a partkdzpontban szervezendd, a had-
sereggel és a renddrséggel foglalkozo osztalyrol szolt. Lisd Jegyzokonyv felvétetett a MKP PB tilésérdl 1948.
januar 29-én. Uo. 129. 6. e. 4-5. Februar 9-én kiilon tanacskozast tartott a katonai tigyek megvizsgaldsara ki-
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torvény kidolgozasat, mert a meglévo rendszerben a kommunista f6tiszteken keresztiil az
MKP befolyasa maximalisan biztosithato volt, a még lezaratlannak tind hatalomatvétel ut-
jaba pedig akar akadalyt is gordithetett volna egy ilyen 1j jogszabaly.

A parttestiiletek szerepének novekedése ugyanakkor tovabb folytatodott. 1948. marcius
1-jén targyalt az MKP Katonai Bizottsaga az el6z6 évek katonapolitikajanak értékelésérdl és
sajat atalakitasanak tervérdl. llly Gusztav referatumdban egy, a honvédségi partkonferencia
altal megvalasztandd, 12 {0s, hetente iilésez0, allando irdnyito testiiletet javasolt a honvéd-
ségen beliil a part- és a katonai vezetés legfelsobb szerveként. A bizottsag — komoly vita utan,
de — elviekben tamogatta a javaslatot.'?

Mikdzben folyamatban volt a honvédséggel foglalkozo partszervek atalakitdsa, marcius
4-én egy Ujabb testiiletet is kredltak a kommunista partban. Az errdl szol6 javaslatot potldlag
vették fel a napirendre, és a hozza tartozo el6terjesztést (ha volt egyaltalan) sem Orizte meg
a jegyzOkonyv. Rajk Laszld javaslatara az MKP PB aznapi tilésén megalakitottdk — a PB-nek
alarendelten — az Allamvédelmi Bizottsagot, amelynek tagjai lettek: Rakosi, Farkas, Rajk,
Péter Gabor (az Allamvédelmi Osztaly vezetdje), Foldy Lajos és Villanyi (feltehetéen Andras,
a Gazdasagi Renddrség vezetdje).!®® Az Allamvédelmi Bizottsdg azonban jelenlegi ismerete-
ink szerint a kovetkez6 honapokban nem mukodott, szeptemberben — mar az MDP testiile-
teként — ismételten megalakult. (Ldsd aldbb bévebben.)

Aprilis 5-én a Katonai Bizottsag ismét napirendre tiizte a testiilet dsszetételére, hatés- és
feladatkorére, beleértve a parton beliil felallitand6 1j Katonai Osztaly szervezetére vonatkozo
javaslatot, valamint a HM és a honvédség vezetése atszervezésének kérdését. A korabbi ter-
vekkel ellentétben mar nem a katonai konferenciaval kivantdk megvalasztatni a bizottsagot,
hanem a PB hataskorébe utaltdk annak kinevezését. Az tijabb elképzelés szerint a bizottsag
az aktualis politikai tajékoztatot kovetden meg kellett ismerje az aktualis honvédelmi vonat-
kozasu PB-dontéseket, majd megvitatva a sziikséges tigyeket, hatarozatait végsd jovaha-
gyasra a PB elé kellett terjessze.' Illy és masok demokratikusabb elképzeléseit tehat lesoporte
a partvezetés az asztalrdl: a centralizalt, mind kevesebb kézben sszpontosulo hatalomgya-
korlas immar megkivanta a hader6 kozvetlen partiranyitasat is.

Aprilis 16-i keltezéssel zarta le Solyom Laszl6 altdbornagy, katonai f6csoportfénok A hon-
védelmi probléma jelenlegi dlldsa cim(i terjedelmes elemzését, amelyet az MKP Katonai Bizott-
sdga szamara készitett. A dokumentumnak ehelyiitt egyetlen elemét emeljiik csak ki: az al-
tabornagy javasolta (Gjra) életre hivni a Legfelsobb Honvédelmi Tandcsot, amely a
honvédelem alapvet6 fontossagu kérdéseiben dontene.'® A dolog érdekessége, hogy jogilag

kiildott bizottsag, és dontott a HM vezetésének atszervezésérdl: Kuthy Laszlo vezérezredes legyen allamtit-
kar, Palffy pedig a hadsereg féfeliigyelGje. Jegyzokonyv a Politikai Bizottsag altal katonai tigyek megvizsga-
lasara kikiildott bizottsag tilésérdl 1948. februar 9-én. MNL OL M-KS 274. £. 11. cs. 81. 6. e. 18.

12OkvATH 1998 90-91.

1% JegyzOokonyv felvétetett a MKP PB-nek 1948. marcius 4-én megtartott ilésérél. MNL OL M-KS 274. £. 3. cs.
135.6.e.3.

1 OkvATH 1998 90-91.

15 A honvédelmi probléma jelenlegi alldsa. 1948. aprilis ho 16-an. MNL OL M-KS 274. £. 11. ¢s. 81. 6. e. 32-61.
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a tandcs létezett, hiszen az 1939:11. torvénycikk hatalyban volt, miikodésének hianyat ugyan-
akkor nyilvanvaldva teszi, hogy Sélyom politikusokbdl, a legfontosabb miniszterekbdl és a
honvédség vezetSibdl kivanta megalakitani a testiiletet.

A Katonai Bizottsag aprilis 19-én masodik alkalommal vitatta meg Solyom altdbornagy
elGterjesztését. A Legfelsobb Honvédelmi Tandcs felallitasat elvben helyesnek itélték, de nem
iddszertinek. Az addigi gyakorlatot tartottak kovetenddnek: a Katonai Bizottsag, mint ta-
nacsado szerv javaslatokat tesz a Politikai Bizottsagnak, amely pedig meghozza a sziikséges
dontéseket.® Aprilis 22-én az MKP PB — amellett, hogy méltatta az 1946 tavasza 6ta végzett
fontos munkajat — elfogadta a Katonai Bizottsag javaslatat az utobbi tjjaalakitasarol. A PB
ugyanakkor fogyatékossagnak tekintette, hogy az addigi Katonai Bizottsdgnak nem volt le-
fektetett tigykore, és csak személyileg volt Osszekottetése a part vezetésével, szervezetileg
nem. A PB hatdrozata kimondta, hogy a Katonai Bizottsag a PB-nek ald van rendelve, feladata
pedig a part politikai irdnyvonalanak végrehajtasa a hadseregben: , irdnyitja és 6sszhangba
hozza a honvédségen beliil a szakmai és partmunkat, utdbbit a part Katonai Osztalya ttjan”.
A PB a kovetkezdket jelolte ki a Katonai Bizottsag tagjanak: Farkas Mihdly, Kadar Janos,
Palfty Gyorgy altdbornagy, Slyom Laszlo6 altdbornagy, Illy Gusztav vezérdrnagy, Somogyi
Imre vezérdrnagy, Szalvay Mihdly vezérdrnagy, Foldy Lajos ezredes, Janossy Ferenc alezre-
des, Révay Kalman ezredes, Elek Tibor alezredes.'”

A folyamatot az MKP Katonai Bizottsaga 1948. majus 24-i iilésén hozott hatarozat zarta
le, amely szerint a bizottsag a jovOben nemcsak a politikai vonatkozasu katonai kérdéseket
kivanja targyalni, hanem katonai szakkérdéseket is, igy példaul a szabalyzatok és a hadse-
regszervezés problémait, tovabba a tabornoki eldléptetésrdl szolo javaslatokat, de az erre vo-
natkozo inditvanyait a PB elé kell terjesztenie.'"” Mindez nem kevesebbet jelentett, minthogy
a parasztparti Veres Péter honvédelmi miniszter legfontosabb jogait immar egy kommunista
parttestiilet vonta magahoz.

Direkt partiranyitas a honvédelemben, 1948-1952

1948 augusztusara az MDP vezetése elérkezettnek latta az idot, hogy formalisan is atvegye
az iranyitast a Honvédelmi Minisztériumban. Ahogyan Rakosi Matyas fogalmazott emlék-
iratdban: , A megvaltozott belpolitikai viszonyok lehetové tették, a kiilpolitikai viszonyok
pedig megkdvetelték, hogy partunk fokozott figyelmet forditson a hadseregre. [...] javasol-
tuk, hogy a [Nemzeti] Parasztpart adja at nekiink a honvédelmi miniszteri tarcat, amely Veres
Péter kezében érthetden nem volt alkalmas arra, hogy betoltse feladatat. Honvédelmi mi-

1% Jegyzokonyv a Katonai Bizottsag 1948. IV. 19-i {ilésér6l. MNL OL M-KS 274. {. 11. cs. 81. 6. e. 62. A jegyz6-
konyv szerint a bizottsag iilésén Farkas, Palffy, Sélyom, Illy, Somogyi, Foldy, Janossy és Elek vettek részt.
A dolog furcsasaga, hogy a bizottsag ezzel az Osszetétellel korabban mar iilésezett, mint ahogy azt a Politikai
Bizottsag jovahagyta volna.

7 JegyzOkonyv felvétetett az MKP Politikai Bizottsagi tilésérdl 1948. aprilis 22-én; illetve Javaslat a Katonai Bi-
zottsag munkajarol és osszetételérdl. D. n. MNL OL M-KS 274. f. 3. cs. 143. 6. e. 2-3., 59-60.
18JegyzOkonyv a Katonai Bizottsdg 1948. majus 24-i tilésérél. MNL OL M-KS 274. f. 11. cs. 81. &. e. 68.
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niszteriil a part Farkas Mihalyt jelolte, aki hatdrozott, szervezni tudo, erélyes ember volt, s
nagy ambicioval latott ehhez az j feladathoz.”'*

Szeptember elején Rakosi Matyas fotitkar egyetlen testiiletbe vonta 6ssze a kiilonféle erd-
szakszervezetek és a honvédelem partiranyitasat. 1948. jalius 6-atdl 1étezett ugyan a Magyar
Dolgozok Partja Beliigyi Bizottsaga is (tagjai Rakosi Matyas, Farkas Mihaly, Kadar Janos,
Rajk Laszl6, Marosan Gyorgy, Péter Gabor, Paltty Gyorgy és Szilagyi Jozsef), de minddssze
harom alkalommal tilésezett.!* Az MDP Kozponti Vezetdsége Titkarsaga szeptember 7-i ha-
tarozataval dsszevonta a Katonai, illetve a Beliigyi Bizottsdgot — Rakosi elnokletével Allam-
védelmi Bizottsag néven. Ugyanakkor az eldbbi albizottsagként miikodve katonai szakkér-
désekben tovabbra is dontés-el6készité munkat végzett."!! Szeptember 10-én — egy nappal
azutan, hogy Veres Pétertdl atvette a HM vezetését — Farkas Mihdly tdjékoztatta az MDP Ka-
tonai Bizottsagat a titkarsagi hatarozatrol.'?

Az Allamvédelmi Bizottsag - jegyzSkonyveinek tantisaga szerint — csak masfél hénappal
a felallitasa utan, 1948. oktdber 26-an tartotta meg elsé iilését.""* A targyalt napirendi pontok
(a hadsereg fejlesztésének terve, a hadsereg tisztikaranak osszetétele, tijabb szovjet tandcs-
adok kérése és tjabb csapattisztek kikiildése a Szovjetunioba, renddrtoborzas) lényegében
kirajzoltak a testiilet hataskorét, amit késébb az Allamvédelmi Hatdsag és a HM Katona-
politikai Osztalya hatdskorének meghatarozasa és mas allamvédelmi kérdések tisztazasa
egészitettek ki. A bizottsagba — annak elnokeként — Rakosi Matyas fétitkar-allamminiszter,
Farkas Mihaly honvédelmi miniszter, Kadar Janos beliigyminiszter, Rajk Laszlo kiiliigymi-
niszter, Palffy Gyorgy altdbornagy, a Honvédség feliigyeldje és Péter Gabor, az Allamvédelmi
Hatosag parancsnoka mellé az egykori szocidldemokratak koziil egyediil Marosan Gyorgy
nagy-budapesti parttitkdr kertilt be. Még ugyanezen az tilésen a bizottsag hozzajarult ahhoz,
hogy az allamvédelem katonai vonatkozasaival foglalkozé HM Katonapolitikai Osztaly cso-
portfénoke, Révész Géza altdbornagy szintén a testiilet tagjava valjon, tovabba egy még szii-
kebb csoportot biztak meg ,az dllamvédelmi szervek alland6 kooperalasaval”: Rakosit, Far-
kast és Kadart.

Farkas Mihadly rovidesen megkezdte minisztériuma atszabasat is. November 30-an java-
solta Solyom Laszl¢ altdbornagy kinevezését a Honvéd Vezérkar fonokévé, illetve Palffy
Gyorgy altabornagyot a honvédség feliigyeldjévé. A honvédelmi miniszter azt is nyilvanva-
l16va tette, hogy nem lat kozjogi tennivaldt a haderd iranyitasanak tigyében. Amint elGter-
jesztésében irta: , T0rvényes rendezés sziikségességét [...] a honvédség fels6 vezetése tekin-
tetében [...] nem latom fennforogni. A kérdés nagy horderejénél és fontossaganal fogva
azonban a kormany allasfoglalasat mégis elengedhetetlennek vélem” —irta a kinevezéseket

109 FEITL-GELLERINE-SIPOS II. kotet, 682.
1101948, julius 6-an, julius 12-én és szeptember 4-én. Lisd MNL OL M-KS 276. f. 84. cs. 1-3. 6. e.
MMNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 11. 6. e. 1.

"2MNL OL M-KS 276. f. 84. cs. 10. 6. e. 1. Az Tilés jegyzOkonyvének részletét lisd Dokumentummelléklet 7. szamu
dokumentum.

13 Az Allamvédelmi Bizottsag 1948. oktéber 26-i iilésének jegyzokonyve. MOL M-KS 276. f. 84. cs. 11. 6. e.
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illetéen. A Minisztertanacs 1948. december 3-i iilésén jova is hagyta a vezérkar fonokének,
valamint a honvédség feliigyelGjének kinevezését.!*

A part- és dllami szféra kozotti hatdrok elmosddasat jol mutatja, hogy amikor javaslat szii-
letett a HM Kollégiumanak, a miniszter melletti tandcsado6 szervnek a felallitasara, akkor
annak partalarendeltségét hangsulyoztak: , A Honvédelmi Minisztérium Kollégiumat a Part
Politikai Bizottsaga hivja létre. A Kollégium partszerv, amely az Allamvédelmi Bizottsagnak
van alarendelve, egytttal a Honvédség vezetésének hivatalos szerve.” Majd igy folytatodott:
,A Kollégium tagjait a Politikai Bizottsag az Allamvédelmi Bizottsag javaslatara nevezi ki.
Hivatali vonalon a tagokat a Honvédelmi Miniszter [sic!] is — bizalmi rendeletben — kine-
vezi.”'> A HM Kollégiuma végiil iigy alakult meg 1949. marcius 8-an, hogy megsziintették
az MDP Katonai Albizottsagat, annak feladatait és munkatervét egy az egyben atvette a Kol-
légium. "

Az MDP Allamvédelmi Bizottsdga 6sszehivasara gy tiinik mind szérvanyosabban keriilt
sor, és a honvédelem helyett mindinkabb az allamvédelem és a , belso ellenség” felszamolasa
kertlt figyelmének kozéppontjaba. Az 1949. majus végén kezdddott Rajk-ligy kezelését, a
,kémkedési ligy felszdmolasat” a partvezetés az Allamvédelmi Bizottsdgra bizta. Pontosab-
ban Rakosi személyesen ,helyesbitette” ugy az MDP KV Titkarsaganak junius 8-i, illetve a
PB jtinius 9-i hatarozatat, hogy Szakasits Arpaddal kiegészitve a sztikebb Allamvédelmi Bi-
zottsag (Rakosi, Gerd, Farkas és Kadar) intézkedjék az tigyben."” A kovetkez6 fennmaradt
jegyz8konyv az év végérdl valo: a bizottsag 1949. december 24-én az Allamvédelmi Hatésag
(a tovabbiakban: AVH) atszervezésérél és 6néll6 féhatosaggd alakitasarol dontott. Ezen a ta-
nacskozason Gerd Ernd, Farkas Mihaly, Kadar Janos, Péter Gabor, Révész Géza és Szlics Ernd
vett részt.'" Ezt kovetSen 1950 marciusaban a hadseregfejlesztésrol és az ezzel kapcsolatos sze-
mélyi tigyekrdl az — ekkor Rakosi, Farkas, Gerd, Marosan, Péter Gabor, Kadar osszeallitasu —
Allamvédelmi Bizottsag hatarozott a Titkarsagot megeldzGen.! A bizottsag — jelenleg hoz-
zaférhetd — utolsd jegyzOkonyve 1950. aprilis 22-i, amikor az el6bbivel megegyez6 0sszeté-
telben az AVH kaderallomanyanak feliilvizsgélatat vitattak meg.’ Az Allamvédelmi Bizott-
sagot az MDP vezeté testiileteinek jegyzdkonyveiben utoljara a hadsereg tjjabb magas rangut
tisztjeinek (a késObb ki is végzett Solyom Laszlo, Révai Kalman, Portfy Gyorgy, Beleznay Ist-
van) letartoztatasakor emlitették: az MDP KV Titkarsaga — immar rutinszertien — az Allam-
védelmi Bizottsagra bizta a teenddket 1950. majus 24-i hatarozataban.'! Aztan alig egy ho-

4 OKVATH 1994 85.

5Tavaslat a Honvédelmi Minisztérium Kollégiuma feldllitasara. [1949.] februar 11. MNL OL M-KS 276. f. 54.
cs. 36. Az MDP KV Titkarsaga 1949. februdr 16-an el is fogadta a javaslatot. Uo. 4. Szovjet mintara ezekben a
hetekben minden minisztériumban hasonlo tanacsadd testiileteket allitottak fel.

116 A HM Kollégiumanak létrehozasa. 1949. marcius 8. EHRENBERGER 2001 116.

17KoroM 1996 223.

118 Az Allamvédelmi Bizottsag 1949. december 24-i {ilésének jegyzokonyve. MOL M-KS 276. f. 84. cs. 21. 6. e. 2.

19 KoroM 1996 223. A titkérsagi jegyzokonyv szerint az Allamvédelmi Bizottsag 1950. mércius 11-én, a Titkarsdg
marcius 16-an iilésezett.

20MOL M-KS 276. f. 84. cs. 23. 8. e. 1.
2L KoroM 1996 225.
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nappal késobb a bizottsag egyik tagjat, Marosan Gyorgyot letartdztattak, és egy masik tagjat,
Kadar Janost, aki beltigyminiszteri tisztsége folytan keriilt ide, levaltottdk beosztasabol. A négy-
tagura (Rakosi, Ger6, Farkas, Péter Gabor) fogyatkozott testiilet ebben az dsszetételben talan
soha sem iilt 6ssze. Négy honappal késébb mindenesetre - immar az AVH parancsnoka nél-
kil - formalisan tjjaalakult a bizottsdg, mas néven.

Noha mtikodését kezdettdl szigoru titoktartas ovezte, a korszak szamos fontos szerepldje
megemlékezett a Rdkosi Matyasbdl, Geré Erndbdl és Farkas Mihalybdl allo bizottsag miiko-
désérol.'” A cstuicsvezetést jelenté harom politikus ,3-as Bizottsagnak” is nevezte magat, és
kozkeletlien — orosz kifejezéssel — , Trojkaként” is szoktak Oket emlegetni. A kozéleti és szak-
mai vita sokaig leginkdbb azon folyt, hogy csak egy informalis csoportosulasrdl vagy egy
formalizaltan m(ikodo (part)testiiletrdl van-e inkabb szo. Farkas Mihaly 1957. marciusi ité-
letének szovegezése inkabb az els6 verziot latszott alatdmasztani: ,a Kozponti Vezetdségen
beliil az tigyek tényleges irdnyitasat egy szlik kora bizottsag intézte, Rakosi, Gerd és Farkas
Mihaly, és 6k dontottek a legfontosabb kérdésekben is. A trojkan beliil Rakosi Matyasnak
kiemelked6 szerepe volt, elgondoldsait a Kozponti Vezetdség tagjaira szinte rakényszeri-
tette.”!* Farkas Mihaly azonban, mar csak személyes szerepét és felel6sségét is kisebbitendd,
a torvényességi ovas benyujtasat kovetden azt hangsulyozta, hogy , a trojka nem dnkényesen
létrejott partszerv [volt]. A politikai bizottsag hozta létre Rakosi javaslatara. Rendkiviili ese-
meények, veszélyes helyzetek azonnali intézkedést kovetelnek a parttol. Egy kis létszamu
szervre van sziikség, ezért kellett a trojka. A proletardiktatira megvaldsulasaért jott létre” —
érvelt fél évtized tavlatabol.'* Az MDP vezeto testiileteinek dokumentumai kozott ugyanak-
kor nincsen nyoma, hogy formalis dontés sziiletett volna a 3-as Bizottsag megalakitasarol.

Amig a Trojka jegyzokonyvei nem keriiltek napvilagra, addig csak kozvetett forrasokra
és feltételezésekre lehetett hagyatkozni.'* 2013-ban aztan tobb évtizedes lappangds utan meg-
kertiltek a haromtagt Honvédelmi Bizottsag iratai — 18 jegyz6konyv mellékletekkel, két dosz-
sziéban.'* A megtaldlt iratok ugyanakkor még mindig nem adnak valaszt az alapkérdésre:
mikor, milyen szerv dontése alapjan, és miért éppen akkor jott 1étre a haromtagu testiilet. Az
1950. oktdber 21-i tandcskozas jegyzokonyve — amely az 1. sorszamot viseli a dossziéban —
nem tartalmaz semmilyen indoklast, iigyrendet, amely eligazitana, csupan a folyo tigyekben
hozott dontések felsorolasat lathatjuk.'” Az nem kérdéses ugyanakkor, hogy a 3-as Bizottsag

12Néhany memoar a teljesség igénye nélkiil: HEGEDUS 1988 164., Vas 1990 88., 91-92., 102.

12 A Legfelsdbb Birdsag Katonai Kollégiumanak itélete Farkas Mihaly tigyében. HORVATH-SOLT-SZABO-
ZANATHY—ZINNER (szerk.) 1993 612.

124 A Legfelsébb Birosag Népbirdsagi Tandcsanak jegyzokonyve az 1957. aprilis 19-20-an Farkas Mihaly tigyében
tartott targyalasrol. HORVATH-SOLT-SZABO—ZANATHY-ZINNER (szerk.) 1994 805.

1% Birta Istvan 1970-ben meg nem nevezett forras alapjan irt a Honvédelmi Bizottsag, azaz Trojka létrehozasardl
(BIrTA 1970 136., 36. jegyzet). Barath Magdolna egy orosz forraskiadvanyban felfedezett levél alapjan irt a
,+haromtagt bizottsagrdl”: Rakosi Matyas 1950. oktdber 31-én jelentett errdl J. V. Sztalinnak. BARATH 2001
255-256. A Trojka szervezetszer(i miikddését szamos szorvanyos forras alapjan Nagy Tamadssal 2004-ben
kozreadott tanulmanyunkban mar bizonyitottuk: GERMUSKA-NAGY 2004.

126 Orzési helyiik: MNL OL M-KS 276. f. 96/F cs. 214. és 215. 6. e. A dokumentumok kozlését lisd GERMUSKA 2013.

7 JegyzOkonyv a Honvédelmi Bizottsag 1950. oktober 21-én megtartott tilésérdl. Uo. 617-618.
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partszervkeént jott 1étre, az 1951. december 30-i jegyzOkonyvben egyenesen ,,az MDP Hon-
védelmi Bizottsaga”-ként nevezték meg a testiiletet.'?®

A Honvédelmi Bizottsag csak a hetedik iilésén, 1951. majus 11-én foglalkozott sajat ha-
taskorének megallapitasaval. (Mar a metodus is onmagaért beszél: nem az MDP PB vagy a
KV Titkarsaga, netan a Minisztertandcs dontott a Trojka hataskoreirdl, hanem sajat maga.)
Hatdrozatban rogzitették, hogy a bizottsag foglalkozik a hadsereg fejlesztésével, a hadm-
veleti tervekkel, az orszagmozgositassal, a hadiipar elvi kérdéseivel, az Allamvédelmi Ha-
tosaggal, a hirszerzés kérdéseivel, valamint a bizalmas jellegti kaderkérdésekkel. Ekkor két-
hetenkénti iilésezést irtak el6 maguknak, az Uzemgazdasagi Tanacs iiléseit megel6z6
idépontban.'” (Az Uzemgazdasdgi Tandcsrdl lasd a IV. fejezetben.) A Honvédelmi Bizottsag te-
vékenységének (0n)szabalyozdsa még egy alkalommal keriilt napirendre: 1951. december
15-én, amikor — az egyeldre ismeretlen tartalmt Hunyadi-terv kapcsan — tigy hatarozott a
3-as Bizottsag, hogy egy honapon beliil ki kell dolgozni a hataskorét és kadertervét (azaz
milyen stab dolgozik munkdjanak segitésére).”** Utdbbira taldn azért lehetett sziikség, mert
— az Uzemgazdasagi Tanaccsal ellentétben — a Honvédelmi Bizottsagnak nem volt kiilonallo
titkdrsaga, tigyeit feltételezhetéen Farkas titkarsaga intézte.””! A hatdrozat ellenére a kovet-
kez6 hénapok soran nem késziilt igyrend vagy barmifajta mtikodési szabalyzat, a Trojka
pedig egyre ritkdbban iilt 0ssze: 1952 folyaman minddssze harom alkalommal - januar 21-
én, aprilis 19-én és junius 7-én."? Mikozben szamtalan katonapolitikai, honvédelmi és allam-
védelmi kérdés igényelt dontést a 200 000 f6nél nagyobb létszamu néphadsereg kapcsan,
ezeket a témakat valami okndl fogva inkabb az MDP KV Titkarsaga, tehat némileg tagabb
vezetdi kor vitatta meg az év masodik felében.

Az allami dontéshozatal helyreallitasa — a Honvédelmi Tanacs létrehozasa
és kezdeti miukodése, 1952-1955

1952 8szén a honvédelem iranyitasanak kérdése egy szélesebb kort kormanyzati atszervezés
egyik részelemekeént kertilt felszinre. Az els kezdeményezések 1950-re nyultak vissza, ugya-
nis ahogyan boviilt és gyarapodott az dllamapparatus, novekedett a minisztériumok szama,
ugy lett egyre komplikaltabb feladat szervezni azok munkdjat. Geré Ernd dllamminiszter és
tétitkarhelyettes mar 1950 augusztusaban javasolta, hogy sziintessék meg a Népgazdasagi
Tandcsot, és a Minisztertandcsot tegyék ,,a kormanyzas gyakorlati kérdéseit megvitato, el-

% Uo. 635.

Uo. 625. Amint az a jegyz6konyvekbdl kidertil, a Trojka — formaélisan legalabbis - ritkdbban iilt 6ssze, és az
UT-vel egy napon csak egyetlen alkalommal, 1951. december 30-an tandcskozott.

B30Uo. 634.

BlErre utalhat a masodik dossziéban taldlhato sotétkék mappa, amelynek vignettdjan a , Farkas titk[karsaga]
Honvédelmi Bizottsag jkv-i 1950-52” cim olvashatd. Ugyanakkor a mappara a Rakosi Titkarsag korbélyeg-
zGjét is raragasztottak. Ldsd MNL OL M-KS 276. f. 96/F cs. 215. 6. e.

132 GERMUSKA 2013 636-643.
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dontd és ellendrzd szervve” . Egy évvel késobb még terjedelmesebb allamigazgatas (20 mi-
niszter, 17 minisztérium és 10 orszagos hataskora hivatal) munkajat kellett 6sszehangolni.
Ger6 ekkor egyfelol tjabb minisztériumok létrehozasaban latta a megoldast, masfeldl viszont
egy 7-9 tagli Minisztertandcs Elncksége megalakitasaval. Az EInokség egy-egy tagja egy-egy
allamigazgatasi teriiletért (minisztériumcsoportért) felelt volna, és allando Titkarsag segitette
volna munkajukat.’* A tervbdl 1952 elején minddssze a nagyszamu tjabb minisztérium lét-
rejtte valosult meg (példaul Allami Mezé- és Erd6gazdasagok Minisztériuma, Helyi Ipar
Minisztériuma, Kozépgépipari, Epitéanyagipari, Elelmezésipari Minisztérium stb.).

Az atalakitasra végiil csak azt kovetden kertilhetett sor, hogy Rakosi Matyas magahoz vette
a miniszterelnoki poziciot is. (Dobi Istvant a kormanyfdi székbdl atiiltették az Elnoki Tandcs
elnokének.) Rakosi az MDP PB-ben 1952. augusztus 14-én azzal indokolta a lépést, hogy a
part és allami vezetést szorosabban ssze kell fonni, és formailag sincsen mar sziikség koalicios
kormanyra." Szeptemberben Gerd Ernd a Minisztertanacs EInckségének létrehozasatol a leg-
felsd vezetés munkdjanak racionalizaldsat varta: kevesebb tigy, és csakis az elvi kérdések ke-
riiljenek az MDP Politikai Bizottsaga és Titkdrsaga elé. A Minisztertanacs majdani EInoksé-
gében a honvédelmet, az allamvédelmet és a kiiliigyet Rakosinak gondolta fenntartani Gerd.'*

A Minisztertanacs Elnokségének felallitasarol az MDP PB 1952. november 6-an dontott,
majd az MDP Titkarsaga november 12-én hatarozott a Népgazdasagi Tandcs megsziinteté-
sérl.'¥ A Minisztertanacs 14-i {ilésén alakult meg az EInokség. Ot miniszterelnok-helyettest
neveztek ki: Gerd Ernét a terv- és pénziigyi csoport, Hidas Istvant a nehézipari csoport, Kiss
Kérolyt a konnytipari csoport, Nagy Imrét a mezégazdasagi csoport és Hazi Arpadot az ad-
minisztrativ csoport élére. Rajtuk kiviil Farkas Mihaly honvédelmi minisztert és Révai Jozsef
népmuvelési minisztert valasztottak az Elnokség tagjava.”*® Az elfogadott hatarozat szerint
a Minisztertandcs elnoke (azaz Rakosi) kozvetlen feliigyeletet gyakorolt a Honvédelmi Mi-
nisztérium, az Allamvédelmi Hatosag, a Kiiliigyminisztérium, az Allami Ellendrz6 Kozpont,
az Egyhaziigyi Hivatal, valamint az Uzemgazdas4gi Tanacs felett.’ Ugyanezen hatdrozattal
dontott a Minisztertandcs a Gerd vezette Népgazdasagi Tandcs 1952. december 31-ig torténd
megsziintetésérdl. A tandcs feladatait a Minisztertandcs, illetve annak Elnoksége vette at, ko-
rabbi titkarsaga pedig atalakult a Minisztertanacs ElInokségének Titkarsagava.

%3 Feljegyzés a Minisztertanacs €s a minisztériumok munkajaval és szervezetével kapcsolatos javaslatokrol.
1950. augusztus 19. MNL OL M-KS 276. £. 65. cs. 168. &. e. 29-31. Rainer M. Janos joggal jegyzi meg, hogy
Gerd elképzelései szabtak meg ebben a két esztenddben a kormanyzati atszervezések alapvonalat. RAINER
1996 463.

34 Feljegyzés a Minisztertanacs szervezetérdl, a minisztériumokrol és egyéb kozponti jellegti hivatalokrdl, illetve
intézményekrdl. 1951. szeptember 19. MNL OL M-KS 276. f. 65. cs. 168. 6. e. 44—46. A kormanyzati atszervezeési
javaslatokrol és bizottsagokrol ldsd BARATH 2001 256-257., 263-265.

35 RAINER 1996 486.

136 Rakosi Elvtarsnak! 1952. szeptember 19. MNL OL M-KS 276. £. 65. cs. 168. 6. e. 98-101.
17 BARATH 2001 265.

B8MNL OL XIX-A-83-a 73. d. 458. sz. jegyzdkonyv. 2-3.

139 ElSterjesztés a Minisztertanacshoz a Minisztertanacs egyes szervezeti kérdéseivel kapcsolatban. Datum és
alairas nélkiil. MNL OL XIX-A-83-a 73. d. 458. sz. jegyzdkonyv. 2. és 11.
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1952. november 21-én a Minisztertandcs eldzetesen jovahagyta,'*” november 23-an pedig
kihirdették az 1952. évi 20. torvényerejl rendeletet, amely december 1-jei hatallyal megsziin-
tette a gazdasagi tigyekben addig teljes jogkorrel intézkedd Népgazdasagi Tandcsot. Az at-
alakitasok szele a masik kulcsfontossagt, Gerd Ernd vezette testiiletet is elsodorta: gyakor-
latilag azonnali hatéllyal megsziintették az Uzemgazdasagi Tanacsot.

A szervezeti valtoztatasok kovetkez6 lépéseként az MDP KV Titkarsaga november 27-i
tilésén Rakosi javaslatdra a kovetkezd hatarozatot fogadta el: ,a 3 tagti katonai bizottsagot
meg kell sziintetni, helyette a partban Honvédelmi Tanacsot kell Iétrehozni, melynek tagjai
Rakosi, Gerd, Farkas, Hidas [Istvén], Hazi [Arpad], Bata [Istvan] elvtarsak”.!! A hatarozat
arrdl is intézkedett, hogy az Uzemgazdasagi Tanacs megsziinése utan ,allami vonalon” a
Honvédelmi Tandcs foglalkozzon a katonai és hadiipari vonatkozasa kérdésekkel is, a tandcs
tagjait a Minisztertandcs EInoksége nevezze ki, valamint hogy a hatarozatot jovahagyasra a
Politikai Bizottsag kovetkezd iilésére be kell terjeszteni.'*” Nehezen képzelhetd el, hogy Ra-
kosi ne tudta volna a feloszlatando testiilet pontos nevét, valoszin(ibb, hogy a haromtagu
Honvédelmi Bizottsag létrehozasarol nem sziiletett Titkdrsagi vagy PB-hatdrozat, és erre itt
nem akarta ismét felhivni a figyelmet. Ugyancsak furcsa, hogy miért a part Honvédelmi Ta-
nacsarol (a tovabbiakban: HT) hataroztak, mikdzben egyértelmt volt, hogy azt dllami testii-
letként hozzak létre.

1952. november 28-an a Minisztertanacs kimondta, hogy az Uzemgazdasagi Tanacs de-
cember 2-4t0l megsziinik, és helyébe , megfelelden kiszélesitend6 miikodési korrel” a Hon-
védelmi Tandcs 1ép. A hatérozat azt is rogzitette, hogy az Uzemgazdasagi Tanacs ltal hozott
hatdrozatok hatdlyban maradnak. A Honvédelmi Tandcs tagjaiva — az egy nappal korabbi
parthatarozatnak megfelel6en — Rakosit, Gerdt, Farkast, Hidast, Hazit és Batat nevezték ki.
Az Uzemgazdasagi Tanacs apparétusat teljes egészében a Honvédelmi Tanacs vette at.'4?

A HT megalakitasa koriili jogi helyzetnek azért érdemes néhany mondatot szentelni. 1952.
novemberben valtozatlanul hatalyban volt az 1939. évi II. tc. a honvédelemrdl, és jogilag
senki nem sziintette meg a Legfels6 Honvédelmi Tandcsot. A Minisztertandcs Elnoksége és
a szikebb honvédelmi kabinet, azaz a HT létrehozasakor azonban az 1949. évi Alkotmanybdl
vezették le, hogy a Minisztertandcsnak lehetdsége van meghatarozott feladatok ellatasara
kormanybizottsagokat felallitani. A Népgazdasagi Tandcs megalakitdsarol 1949 janiusaban
még torvény intézkedett (1949. évi XVI. torvény), de az Uzemgazdasagi Tanacsrél mar csak
maga a Minisztertandcs hatarozott. A gazdasagi kérdések megvitatasara létrehozott sziikebb

M0]egyzokonyv az 1952. évi november 21-én tartott minisztertanacsrol. MOL XIX-A-83-a 73. d. 459. sz. jegyz6-
konyv. 1.

41 Tisztségeik sorrendben: a Minisztertanacs elndke és partfétitkar, a Minisztertandcs elnokének helyettese,
honvédelmi miniszter, a Minisztertanacs elnokének masik helyettese, a Minisztertanacs elnékének harmadik
helyettese, valamint vezérkari f6nok. Az elsé négy személy az MDP KV Titkarsaganak és a PB-nek is tagja,
Hazi pedig a PB pottagja volt.

2 MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 220. 6. e. 6. A Titkarsag hatarozatat az MDP PB 1952. december 11-i iilésén
hagyta jova. Lisd MNL OL M-KS 276. f. 53. ¢s. 111. 6. e. 1.

WJegyzOkonyv az 1952. évi november 28-an tartott minisztertanacsrél. MNL OL XIX-A-83-a 73. d. 460. sz. jegy-
z6konyv. 2.
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kabinetek (mint Gazdasagi Fétanacs, a Népgazdasagi Tanacs, majd 1957-t6l a Gazdasagi Bi-
zottsag [a tovabbiakban: GB]) mtkodtetésével ugyanakkor csorbult a Minisztertandcs kor-
manyzati jogkore, hiszen a tagok, a miniszterek egy részét megfosztottak az érdemi dontés-
hozatalban val6 részvételtl.'* Valojaban mar azel6tt kétszinttivé valt a kormanyzas, hogy
1952 novemberében felallitottak a Minisztertandcs EInokségét: a gazdasagi, a koltségvetési,
az allamvédelmi, a katonai és hadiipari tigyek kiszervezése utan a kormany teljes testiilete
csak masodrendi kérdésekkel foglalkozott. Az Elnokség megalakitasaval és a Rakosi-kor-
many 1952. december 23-an elfogadott 4j ligyrendjével lényegében csak megerdsitették ezt
a gyakorlatot.!*

A Honvédelmi Tandcs elsé dontését 1952. december 4-én hozta ropszavazas formajaban:
a Romaniaba utazo vegyipari delegacio névsorat hagyta jova.'* December 8-an Farkas Mi-
haly honvédelmi miniszter tett javaslatot a HT titkdrsagvezetdjének személyére: Solt Lajos
ezredest, a honvédelmi miniszteri iroda addigi vezetdjét terjesztette fel kinevezésre Rakosi-
nak."” Solt elnyerte a megbizatast,'*® a HT els6 hatarozatait mar mint titkarsagvezetd latta el
kézjegyével, és a HT titkaraként szerepel egy 1952. december 31-i feljegyzésben is, a Minisz-
tertandcs elndkének titkdrsaga munkatarsaként.'®

A Honvédelmi Tandcs 1952. december 15-én Rakosi Matyas elntkletével tartotta meg elsé
tiléset. A HT els6 hatarozata azonban nem valamifajta miikodési rend vagy szervezeti sza-
balyzat volt, hanem a K6zépgépipari Minisztérium (a hadiipar) 1953. évi terve.'® A HT létre-
hozasa egyértelmiien dsszekapcsolodott a Minisztertandcs EInokségének megalakitasaval.
Erre mutat a tanacs masodik, 1952. december 29-i iilésén sziiletett 20. szamu hatarozata is:
A Honvédelmi Tandcs a jovOben azokat a kérdéseket targyalja, amelyeket a honvédelem
szempontjabol orszagos jelentéstiek [sic], tovabba azokat, amelyek az illetékes Minisztertanacs
Elnokhelyettesének hataskorében, vagy két Elnokhelyettes kozos megegyezése alapjan nem
intézhet6k el.”! Ez a kitétel azt is feltételezi, hogy a HT-nek a megalakulasakor nem volt mi-
kodési szabalyzata, kiilonben nem lett volna sziikség ilyen értelmezd hatdrozati passzusra.
Ugyanezen hatdrozat arrdl is intézkedett, hogy a HT elé keriil0 elSterjesztéseket a ,,Minisz-
tertandcs Hivatal B csoport Titkarsagahoz”, azaz a HT Titkarsagahoz kell benyujtani.

A Honvédelmi Tandcs szervi hatdrozvanyara (ligyrendjére) 1953. februar 10-én tett javas-
latot Solt Lajos HT-titkdr. Rakosinak és harom elnokségi tagnak (Gerd, Hidas, Hazi) kiildte
meg a tervezetet: egy magyar és egy orosz peldanyt. A dossziéban csak a magyar szoveg lel-

144 A Gazdasagi Bizottsagrol ldsd BARATH 2007.

" G. Vass-KURECSKO-RING 2008 G. 16.

14 Ropszavazas a Honvédelmi Tandcs tagjainak. MNL OL M-KS 276. f. 96/F. cs. 215. é. e.

4 OKVATH 1998 97-98.

148 Keleti Ferenc 1952. december 10-i személyi elGterjesztésében a Honvédelmi Bizottsdg titkaranak javasolta Sol-
tot, és az MDP KV Titkarsag el is fogadta. Ami kiilon érdekes, hogy mind a hatarozati részben, mind az eld-
terjesztésben utolag tollal helyesbitették a testiilet nevét Honvédelmi Tandcsra. MNL OL M-KS 276. £. 54. cs.
222.6. e. 6. és 66.

4 Minisztertanacs Elnokének Hivatala: Cserg6 Janos elvtarsnak. MNL OL XIX-A-2-ee 94. d.
130 A Honvédelmi Tandcs 1/1/1952. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-2-ee 93. d.
5L A HT 20/2/1952. sz. hatdrozata — A HT 1953. I. negyedévi B munkaterve. MNL OL XIX-A-98 215. d.
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hetd fel, és Solt ebben jelolte meg a kiilonbségeket kisérdlevele szerint.'? Arra, hogy miért
volt orosz nyelvii valtozat, két magyarazat adddik: vagy a szovjet tandcsadok segitségével
irddott eredetileg oroszul a tervezet, és utana tltették at magyarra, vagy pedig az elkésziilt
magyar tervezetet fordithattak oroszra, hogy véleményeztessék a tandcsadokkal. Vélhetéen
ez a szovegvaltozat kerilt februdr 23-an a HT plénuma elé, ahol 66/6 szamon el is fogadtak."
Majd 25-én egy rovid feljegyzés keriilt a dossziéba, miszerint Farkas javaslatara stilisztikai
javitasok sziikségesek az okmdanyon. Az tigyrendet igy végiil 1953. marcius 10-én adtak ki
66/A/6/1953. szamu hatarozatként.”* Az ligyrend elején is csak annyit rogzitettek, hogy a
Honvédelmi Tandcs elnoke a Minisztertandcs elndke, valamint, hogy a testiilet munkajat
kiilon titkarsag segiti. A hatdskor, amelyekben a HT ,,a Magyar Dolgozdk Partja vezetése
altal megallapitott iranyelvek alapjan” intézkedhetett, igen széles volt: , kozvetleniil meg-
vizsgalja és eldonti az orszag védelmi képességével kapcsolatos kérdéseket, gy a Honvé-
delmi Minisztérium, Hatardrség és a Bels6 Karhatalom, mint az egész népgazdasag vonalan”.
A legitimacios problémat az tigyrend tigy oldotta meg, hogy deklaralta: , A Honvédelmi Ta-
ndcs a Minisztertandcs altal adott felhatalmazas alapjan jar el, és hatarozatai a Minisztertandcs
hatdrozatai erejével birnak. A hatdrozatok végrehajtasaért felelds miniszter vagy féhivatal
vezetOje a Honvédelmi Tanacs hatarozatat, mint minisztertanacsi hatarozatot adja ki végre-
hajtasra.” A HT feladatait négy témakorbe csoportositva targyalta az tigyrend, kozel kéttu-
catnyi tigykort felsorolva: I. az orszag fegyveres erdi; II. a hadszintér-el6készités (azaz koz-
lekedés és hirkozlés); I1I. gazdasagi tigyek (hadiipar, gazdasagmozgositas [a tovabbiakban:
GM], tartalékolds); IV. a haboru idejére vonatkozo intézkedések elokészitése. A szervi
hatarozvany explicite a békeid6szakra vonatkozott, a rendkiviili idoszaki, haborus mitkodés
mikéntjére nem tért ki semmilyen vonatkozasban. Az tigyrendbdl és a HT els6 6t honapjanak
muikodésébal kivilaglik, hogy a tandcs valoban hatalmas tertiletet fogott at, a védelem min-
den szegmensével foglalkozott: 11 {ilésen — ami nagyjabol kéthetenkénti tandcskozasnak felel
meg — tobb mint 140 hatarozatot hoztak az tigyrendben rogzitett legkiilonfélébb tigyekben.

Az 1953. janiusi politikai fordulat az irdnyitdsi mechanizmust sem hagyta érintetlentil."
A szovjet vezetés altal megfogalmazott elvarasoknak és az MDP KV junius 27-28-i hataro-
zatainak megfelel0en, a majusi valasztasok utan osszeiild Orszaggytilés masodik munka-
napjan, julius 4-én Nagy Imrét valasztottak a Minisztertanacs elnokévé. Masfél héttel késébb,
julius 15-én Rakosi Matyas javaslatot terjesztett az MDP PB elé a Honvédelmi Tandcs atala-
kitasara: , A Titkarsag a Minisztertandcs Osszetételében tortént valtozdsnak megfelelden a
HT uj 6sszetételére a kovetkez0 javaslatot teszi: Nagy Imre, Rdkosi Matyas, Ger6 Ernd, Bata
Istvan, Zsofinyec Mihaly, vezérkari fonok.” A PB ellenvetés nélkiil megszavazta a valtozta-

"?Rakosi Matyas elvtdrsnak. 1953. februar 10. A Magyar Népkoztarsasag Honvédelmi Tanacsanak Szervi
hatarozvanya (Ugyrendje). D. n. MNL OL XIX-A-98 226. d.

BJegyzO6konyv a Honvédelmi Tandcs 1953. februdr 23-4n tartott 6. rendes tilésérdl. Uo.

1534 A HT 66/A/6/1953. sz. hatarozata — A Honvédelmi Tanacs tigyrendjérél. MNL OL XIX-A-98 226. d. Ldsd Do-
kumentummelléklet 13. szamt dokumentum.

15 A fordulat legfontosabb dokumentumait /dsd BELENYI 2011. A politikai atalakulas rovid dsszefoglalasat lisd
RAINER 1996 521-527. A katonai és hadiipari fejlesztések visszafogasardl ldsd GERMUSKA 2014 203-208., 239-266.
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tast.”® A HT elnoki tisztének Nagy Imrére ruhazasat, illetve a testiilet tagjainak névsorat — a
vezérkari fOnok helyét még tiresen hagyva — a Minisztertandcs 1953. julius 17-i tilésén hagytak
jova."” Ugyanezen a kormdnyiilésen fogadtdk el a Minisztertandcs j iigyrendjét, amely mar
az Uj kormanyf6 elképzeléseit titkrozte. Nagy Imre az tilésen is biralta az elndkségi modellt,
amely megfosztotta a miniszterek tobbségét attol, hogy részt vegyenek az érdemi dontésho-
zatalban. Az 1jj szabalyrend (2049/1953. szamu hat.) szerint a Minisztertandcs 6sszességének
kellett dontenie az ,,alapvetd fontossagu allamigazgatasi tigyekben”, mint példaul a népgaz-
dasagi terv, az allami koltségvetés, minisztériumok szervezete, torvényjavaslatok és torvény-
ereji rendeletek tervezete, felhatalmazas nemzetkozi egyezmények megkotésére, kiilfoldi
utazasok stb.'"

Nagy Imre jalius 27-én elndkolte els6 izben a Honvédelmi Tandcs iilését."”* Ekkor kertilt
napirendre Solt Lajos el6terjesztése a HT Titkarsaganak szervezetérdl és feladatairol.'® Az
HT azonban csak ,,alapul” fogadta el a tervezetet, és hatarozatban szolitotta fel Soltot, hogy
8 fével csokkentse az elSiranyzott 46 £0s létszdmot, valamint az Orszagos Tervhivatal (a to-
vabbiakban: OT) és a HM hataskorét képezd feladatokat iktassa ki a HT Titkdrsaga tigyko-
rébdl.'! Nagy Imre tehat e téren is a normal tigymenet felé igyekezett visszaterelni az appa-
ratus munkdjat, a kordbbi szuperfeliigyeletként mikodo titkarsdg hataskoreit pedig
visszanyesegetni. A HT Titkdrsag végleges ligyrendjét — elnoki jogkorben kiadva a hataro-
zatot — Nagy augusztus 6-an hagyta jova. A titkarsag két munkacsoportra oszlott: A) csoport,
amely a honvédelmi miniszter altal elOterjesztett anyagokat készitette el6 a mozgdsitasi fel-
késziilés, a hadkotelesek nyilvantartasa, a hadiallapotra valo attérés jogszabalyai, a néphad-
sereg ligyei, a koltségvetés, a munkaerdmeghagyas témakoreiben; B) csoport, amely polgari
(civil) minisztériumok elSterjesztéseit gondozta a hadiipar, a haditermelésre valo atallas, az
iparmozgositas, anyagtartalékolds stb. témakoreiben. Utobbi egy ipari és egy igazgatasi al-
csoportra oszlott.'®?

Talan az a kezdeményezés is Nagy Imrétdl indult ki, amely a Honvédelmi Tandcs elé ke-
rilo elGterjesztések szamat kivanta csokkenteni. Kordbban Rakosi és Gerd — a maximalis ha-
talmi koncentracio jegyében — maga kivant donteni szinte minden haditermelési, mozgdsitasi,
tartalékolasi tigyben. Nagytol azonban tavolt allt ez a szemlélet, § reformprogramjanak ér-
demi tertileteire kivant koncentralni. Ennek szellemében sziiletett az a HT-hatdrozat oktdber
19-én, amely kimondta: az aprébb tervmddositasokat a HT elnoke vagy az OT elndke sajat
hataskorben engedélyezheti; a nem elvi jelentdségii tigyekben a HM és az érdekelt tarcak ve-
zetoi kozos utasitasban rendelkezzenek alarendelt szerveik felé; a beruhazasok kisebb mo-

156 Az MDP PB 1953. julius 15-i iilésének jegyzékonyve. MNL OL M-KS 276. {. 53. cs. 126. 6. e. 9. és 128.

57 JegyzO6konyv a Minisztertanacs 1953. évi julius 17-én tartott iilésérél. 500/nk/6/1953. sz. MT-hatarozat. MNL
OL XIX-A-83-a 89. d. 500. sz. jegyzékonyv. 21.

198 G. VASS-KURECSKO-RING 2008. 16-17.

159 A Honvédelmi Tandcs 14. ilésérdl késziilt jegyz6konyv. MNL OL XIX-F-6-a 117. d.

10 E]lSterjesztés a HT-hoz. 1953. julius 21. MNL OL XIX-A-98 229. d.

161 A HT 159/14/1953. sz. hatarozata. 1953. julius 27. MNL OL XIX-A-98 229. d.

162 A HT 170/14/1953. sz. hatarozata. 1953. augusztus 6. MNL OL XIX-A-98 229. d.
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dositasait engedélyezheti az OT elndke; a tarcak mozgositasi felkésziilési munkaterveinek
modositasat a HT elndke jovahagyhatja; illetve a meghagyasi kérelmeket az egész népgaz-
dasagot atfogoan terjesszék a HT elé — két-harom lényegi elGterjesztésbe stiritve a tennivalo-
kat.'?

Rainer M. Janos Nagy Imre életrajzaban hangstlyozza, hogy a miniszterelnok kiemelt to-
rekvése volt ,,az orszaggytlés és a kormany szerepének tjradefinidldsa”, dm e torekvéseit
meglehetdsen kevés siker koronazta, a politikai szféraban nem tudott érdemi valtoztatasokat
véghezvinni.'® G. Vass Istvan, Kurecskd Mihdly és Ring Orsolya arra hivja fel a figyelmet,
hogy a Minisztertanacs EInoksége — majd’ egyévi sziinet utan — 1954. majustol ismét aktivi-
zalddott, hetente-kéthetente {ilésezve tjra hattérbe szoritotta az Ossztestiileti dontéseket.'®®
A Honvédelmi Tandcs 1954 elejétdl havonta Osszeiilt, de 1954. jualius 26-at kovetden rendes
tilést legkozelebb csak 1955. mdjus 7-én tartott.'® 1954 masodik felében a HT dontéseit
ropszavazasok utjan, illetve elnoki hataskorben kiadott hatarozatok formajaban hozta meg.

1954 decemberére Nagy Imre szovjet politikai tdmogatottsaga elfogyott, Rakosi megkezdte
a kormanyf6 levaltasara irdnyulé mandvereit.'"” 1954-55 forduldjan azonban a kormanyfé
még kisérletet tett a Minisztertandcs tigyrendjének atfogd atdolgozasara. Noha latszdlag tech-
nikai kérdésekrdl van szd, valdjaban a datalatlan tervezet meglehetdsen élénk reakcidkat val-
tott ki, ugyanis a HT bizonyos tigykoreit is a Minisztertandcs Elnokségének hataskorébe
vonta volna. Az elGterjesztés megdrizte a korabbi alapgondolatot, miszerint a Minisztertanacs
teljes iilésére tartoznak az ,,allampolgdrok széles korét kozvetleniil érintd alapvetd fontossagu
tugyek” (terv, koltségvetés stb.). Az EInokség hataskorébe utalta viszont egyes kiemelkedd
beruhdzasok megvitatdsat, a nemzetkozi targyalasok iranyelveit, a csak néhdny minisztéri-
umot érintd szervezési kérdéseket, a megyei/fGvarosi és helyi tandcsok bizonyos kérdéseit.
Ami azonban a felszolamlasokat kivaltotta, az a 7. § kovetkezd két pontja volt: az EInokség
hataroz ,f) a fegyveres testiiletek szervezete, koltségvetése, 1étszama kérdésében, meghata-
rozza és ellendrzi a fegyveres testliletek kiképzési és egyéb irdnyu tevékenységét, kiegészitési
rendjét, és megallapitja a tényleges katonai szolgalat idejét; g) a népgazdasagi terv és a kolt-
ségvetés keretein beliil jovahagyja az orszag védelmével kozvetlentil Osszefiiggd beruhazasok
terveit, a honvédelmi ipar termelési, export-import terveit, valamint a fegyveres testiiletek
megrendeléseinek tervét”.'®® Amennyiben ez a mddositas életbe lépett volna, azzal a Hon-
védelmi Tandcs talan legfontosabb jogkoreit vonta volna magahoz a Minisztertanacs EInok-

168 A HT 220/18/1953. sz. hatarozata. 1953. oktdber 19. MNL OL XIX-A-98 230. d. Kordbban minden egyes tarca
kiilon elSterjesztésben engedélyeztette a meghagyasi létszamait.

164 RAINER 1999 134.

19 G. VASs—KURECSKO-RING 2008. 17.

16 Lgsd MNL OL XIX-A-98 231., illetve 250. d.

1671954-55 forduldjanak és a Nagy Imre levaltasahoz vezetd politikai eseményeknek a bemutatasat ldsd RAINER
1999 110-124.

18 ElGterjesztés a Minisztertanacshoz a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak tigyrendjérdl. D. n. Nagy
Imre. A tervezet a Minisztertanacs 3029/111.11./1955. sz. hatarozata el6készité dokumentumai k6zott maradt
fenn. MNL OL XIX-A-83-b 10-26. Idézet: 12.
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sége. (Ez még akkor is radikalis 1épés, ha tudjuk, hogy az Elnokség és a HT kozott jelentds
személyi atfedés volt.)

Nem is maradtak el az éles kritikak. Bata Istvan vezérezredes, honvédelmi miniszter 1955.
januar 15-én a kovetkez6 ,észrevételt” tette: ,Tudomasom szerint a Part nem kivanja meg-
szlintetni a Honvédelmi Tandcsot. Ezért helytelennek tartom a Honvédelmi Tandcs hatas-
korének sztikitését. Véleményem szerint a 7. § 1. f és g pontjaban felsorolt kérdéseket a jovo-
ben is a Honvédelmi Tandcs kell, hogy targyalja, és dontson abban, hogy a honvédelmet
érintd egyes kérdések koziil melyeket targyaljon az EInokség vagy az MT teljes plénuma.”’®
Bata tehat — a korabbi évek hatalomgyakorldsanak megfeleléen — a szlikebb kabinetre, a HT-
re bizta volna, hogy mit visz a Minisztertandcs szélesebb foruma elé, ezzel pontosan az addigi
szlk kort és titkos dontéshozatalt kivanta garantalni.

Solt Lajos januar 27-i, Szabo Gergelyhez, a Minisztertandcs Titkarsaga vezetdjéhez irt le-
vele aztan tobb dolgot is megyvilagit. Mint irja, amikor a Minisztertanacs tigyrendi tervezete
késziilt, akkor még nem alakult ki a Honvédelmi Tandcs tigyrendje, és ,,ugy latszott, helye-
sebb, ha egyes kérdéseket kozvetleniil a MT elnoksége elé visziink”. Am kézben az ,érde-
keltekkel” megvitattak a kérdést, és immar tor6lni javasolta a 7. § ominozus 1) f és g pontjat.'””
A visszakozasban megitélésiink szerint a késziilo politikai atrendez6désnek nagyobb szerepe
lehetett, mint egyes , érdekeltek” ellenvéleményének.

1955. januar masodik felében késziilhetett tehat az a szintén datalatlan tervezet, amely a
Magyar Népkoztdrsasig Minisztertandcsinak ... /1955. szamii hatdrozata a Honvédelmi Tandcs iigy-
rendjérdl cimet viseli.'”! Ezen elGterjesztés szdmos problémas pontjara vilagitott r4 Keleti Fe-
rencnek, az MDP KV Adminisztrativ Osztalya vezetdjének februar 8-i feljegyzése.'”” Keleti
elsoként azt nehezményezte, hogy a Honvédelmi Tandcsnak, amely a népkoztarsasag fegy-
veres védelmének legfbb szerve békében és haboruban, a tagjait az MDP Kozponti Vezeto-
sége és a Minisztertandcs egyiittes iilésén valasztja meg. Az elGterjesztésbdl ugy tlint szamara,
hogy a Minisztertandcs — mikozben az dllamigazgatas legfobb szerve — a Honvédelmi Tandcs
ala van rendelve, hiszen utdbbi irdnyitotta volna a fegyveres erdk és az egész népgazdasag
védelemre valo felkésziilését. SOt az tigyrend ugymond lehetdséget adott a Minisztertanacs-
nak, hogy , el6terjesztéseket tehet a Honvédelmi Tandcs felé”. Paradox modon a partkozpont
osztalyvezetGje hivta fel a figyelmet arra, hogy a tervezet szerint a HT felette all minden mas
allamhatalmi szervnek, nincs szabalyozva, hogy mtikodésével, tevékenységével kinek (Or-
szaggytlésnek, EInoki Tanacsnak stb.) tartozik felelosséggel. Keleti viszont fontosnak tartotta
rogziteni, hogy ,agy békében, mint habortiban a Honvédelmi Tandcs feleldsséggel tartozik
és idonként koteles beszamolni munkajarol ezeknek a szerveknek”. A tervezet arra sem tar-
talmazott kitételt, hogy a testiilet milyen modon szamol be a vezet6 partszerveknek. Az tigy-
rend készit6i még a haderdn kiviili katonai képzést biztosito tarsadalmi szervezeteket is a

1Bata Istvan vezérezredes levele a Minisztertanacs Titkarsaganak. 1955. januar 15. MNL OL XIX-A-98 248. d.
0 Solt Lajos levele Szabo Gergelyhez. 1955. januar 27. MNL OL XIX-A-83-b 104. d. 9.
7IMNL OL XIX-A-98 248. d.

1”2Eszrevételek a Honvédelmi Tandcs tigyrendjérdl szolo eléterjesztés tervezetéhez. 1955. februar 8. MNL OL
XIX-A-98 248. d. Masodpéldanyat ldsd MOL M-KS 276. £. 96/F cs. 118. &. e. 19-20.
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HT , elviiranyitdsa” ala kivantak rendelni, amit még a sokat latott osztalyvezetd is furcsallott:
A tomegszervezetek partiranyitasarol beszéliink, de allami irdnyitasrdl ebben az elSterjesz-
tési szovegben hallok elészor. Ugy gondolom, itt arrél lenne sz6, hogy minél jobban hasz-
naljuk ki azokat a lehetdségeket, amelyeket ezek a tomegszervezetek nytjtanak a honvédelmi
késziiltséglink fokozasara. Ilyen értelemben kérni kell a tomegszervezetek vezet6i[nek] se-
gitségét és tamogatasat.”'”

Javor Ervin 6rnagy, az OT Testtileti Féosztalyanak vezetdje ugyancsak februdr 8-an véle-
ményezte egyiittesen a két tigyrendet: a Honvédelmi Tandcsét és a Minisztertanacsét. A terv-
hivatal katonai f6osztalya nevében ¢ is kifogasolta, hogy a Minisztertanacs Elnoksége a fegy-
veres testiiletek elvi tigyeivel foglalkozzon. A két tigyrendi tervezet rdadasul igy ellent is
mondott egymasnak ebben a kérdésben. A kettdsségek és ellentmondasok kikiiszobolése ér-
dekében azt javasolta, hogy a HT és a Minisztertandcs tigyrendje egyszerre fogadtassék el.'”*
A Minisztertandcsé rovidesen el is késziilt: az 1955. februdr 11-én és 15-én tartott kormany-
{ilésen hagytak jovd. Am a Hatarozatok Taraban csak egy honappal késébb, marcius 12-én
jelent meg a 2075/1955. szamu hatarozat.'” A f6 pontok dsszevetésébdl kidertil, hogy az 1j
tigyrend megerdsitette az EInokség jogkoreit (a még Nagy Imre altal alairt tervezettel azo-
nosan), a HM és az OT 4ltal kifogasolt pontok azonban kikertiltek beldle.

Az tigyrend el6készitésével parhuzamosan a Honvédelmi Tandcs munkajanak tjraindi-
tasat célozhatta, hogy az MDP Politikai Bizottsaga 1955. janudr 13-an hatarozott a tandcs Uj
osszetételérdl. Tagjaiva nevezte ki Rakosit, Nagy Imrét, Ger6t, Farkast, Bata Istvant, Toth
Lajos vezérdrnagyot (aki 1954. novembertdl vezérkari fonok volt), valamint Berei Andort, az
OT elnokét.”® A Nagy Imre koriili bizonytalan kozjogi helyzetet jol tiikrozik az ekkor sziile-
tett HT-hatarozatok is. Az 1/27/1955. szamu hatarozat a néphadsereg fejlesztésérdl szol6 HM-
elGterjesztést hagyta jova, a ropszavazasi ivet janudr 22-én alairta Rakosi, Farkas, Bata, Berei
és Toth Lajos. Az iven Nagy Imre még a ,, H.T. elnoke”-ként szerepelt. Hasonldan a februar-
ban (nap megjelolése nélkiil) elfogadott 2/27 hatarozat esetében (a magyar-bolgar haditech-
nikai egytittmutkodési targyalasokrdl): ennek ropszavazasi ivét aldirta Nagy, Rékosi, Farkas,
Berei, Bata és Toth. A két hatdrozatot azonban — vélhetden utolag — Hegediis Andras latta el
kézjegyével, mint a ,Minisztertandcs els6 elnokhelyettese”. Aztan marcius 28-an Nagy Imre
lemondott miniszterelnoki posztjarol, és ezzel HT-elnoki megbizasa is megszint. Aprilis 18-
an Hegedtist ugyan kinevezték a Minisztertandcs elnokéve, am aprilis 27-én és 29-én 6t HT-
hatdrozatot még mindig a ,, HT elndke helyett” megjegyzéssel irt ald.'””

173 UO.

7474vor Ervin levele Solt Lajoshoz. 1955. februar 8. MNL OL XIX-A-98 248. d.

175 G. VAass-KURECSKO-RING 2008. 17. Az tigyrend koriili vita koriilményes lezardsara utal, hogy a 2075/1955. sz.
hatarozat és az azt modosité 3029/I11.11./1955. sz. hatarozat gyakorlatilag egyszerre késziilt el. Utobbi a mi-
niszterek felel6sségre vonasanak szabalyaival, illetve a Minisztertanacs elndke kinevezési jogkorének pontos
meghatarozasaval egészitette ki az {igyrendet. MNL OL XIX-A-83-b 3029/1955. 2-5.

17 JegyzOkonyv a Politikai Bizottsag 1955. januar 13- iilésérél; A Magyar Dolgozok Partja Kozponti VezetGsége
Politikai Bizottsaganak. 1955. januar 12. MNL OL M-KS 276. f. 53. ¢s. 211. 6. e. 2. és 61.

77 Lisd a HT 1-2/27/1955., illetve 3-8/27/1955. sz. hatarozatait. MNL OL XIX-A-98 250. d.
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A miniszterelnok kinevezése masnapjan részletes tajékoztatast kapott Solt Lajos ezredestol
a Honvédelmi Tandcsrol, a HT titkdra a vonatkozo HT-hatarozatokat is megkiildte. Solt ugy
vélte dprilis 19-i levelében: , a tapasztalat azt mutatja, hogy a Honvédelmi Tanacs negyed-
évenkénti egy-két iilése elegendd ahhoz, hogy a honvédelem fontosabb kérdéseiben hataro-
zatok sziilessenek”. A teenddket illetden azt javasolta, hogy mind a Honvédelmi Tandcs tigy-
rendjére, mind a HT Titkarsaga feladataira és szervezetére 1j szabalyozast kell kidolgozni,
és ki kell nevezni a HT 1j tagjait. Aprilis 21-én a miniszterelnok — titkdrsaga titjan — fel is
kérte Solt ezredest a HT tigyrendjének , megvaltoztatasara”.'”

A Honvédelmi Tandccsal kapcsolatban egy furcsa kozjogi és politikai helyzet allt elS. A ta-
nacs majus 7-én rendes iilést tartott Rakosi Matyas elnokletével, ahol hatarozatban ki is egé-
szitették a HT tigyrendjét: eszerint felhatalmaztak Ger6 Ern6t, hogy a nemzetkozi hadiipari
egylittmikodés egyes operativ kérdéseiben egyediil is donthessen.'”” A Minisztertandcs
ugyanakkor csak harom nappal késdbb, majus 10-én hatarozott — Gerd Ernd szobeli elGter-
jesztése alapjan —a HT 4j Osszetételérodl: elnoke Rakosi Matyas lett, tagjaiva pedig Ger6t, He-
gediist, Mekis Jozsef — koho- és gépipart is feliigyel6 — miniszterelnok-helyettest, valamint
Toth Lajos vezérkari f6nokot nevezték ki.'® Rakosi, tgy tlinik, nem kivéanta ilyen fajsuly fe-
ladattal terhelni a fiatal miniszterelnokot, igy ekkortol — a korabbi harom év gyakorlataval
ellentétben — nem a miniszterelnok vezette a HT-t. Az mar csak rdadés, hogy e megoldas
szemben allt a HT hatalyban 1év6 tigyrendjével is: a 66/A/6/1953. szamu hatarozat I1I. rész 1.
pontja ugyanis kimondta: ,,a HT iiléseinek munkajat annak Elnoke — a Magyar Népkoztar-
sasag Minisztertanacsanak Elnoke — iranyitja”.

Kisérlet a kozjogi rendezésre — a Honvédelmi Tanacs békeiddszaki iigyrendje

1955 majusatol a Honvédelmi Tandcs valtozd rendszerességgel tilésezett: mastél havonta tar-
tott tandcskozasain majd’ félszaz hatdrozatot hozott.”! Hegediis Andras miniszterelnok ap-
rilisi felkérésével ellentétben azonban nem késziilt el a tandcs 4j tigyrendje. A Solt ezredes
vezette titkdrsag ehelyett sajat tigyrendjének 1 valtozatat terjesztette fel 1955. szeptemberben.
Ebben szerepet jatszott, hogy a Minisztertandcs Titkarsaganak apparatusaval nem lehetett
felh6tlen a HT Titkarsdganak egytittmiikddése. Erre utal az el6terjesztés preambuluma:
Az elmult két év eseményei azt mutatjak, sziikséges kimondani, hogy a Honvédelmi Tanacs
titkara csak a Honvédelmi Tanacs elnokének van alarendelve, és azt, hogy a Honvédelmi Ta-
ndcs Titkarsaga [csak] igazgatasi (elhelyezés, ellatas stb.) vonatkozasban tartozik a Minisz-
tertandcs Titkdrsag vezetdje hatdskorébe.” A HT Titkdrsag a sajat feladatait oly modon is

178Solt Lajos levele Hegediis Andrashoz. 1955. aprilis 19., Horvath Ferencné levele Solt Lajoshoz. 1955. aprilis
21. MNL OL XIX-A-98 248. d.

17 A HT 21/27/1955. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 250. d.

180 ]egyzokonyv a Minisztertanacs 1955. évi majus 10-én tartott plenaris iilésérdl. MNL OL XIX-A-83-a 126. d.
548. sz. jegyzokonyv. 46.

181 A HT iilést tartott 1955. junius 29-én, augusztus 10-én, oktdber 7-én és december 19-én. Ldsd MNL OL XIX-
A-98 247-248. d.
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igyekezett kortilbastyazni, hogy ehelytitt szogezte le: , A [HT] Titkarsag — mint a Miniszter-
tanacs B Titkarsaga — foglalkozik a HM és a Koho- és Gépipari Minisztérium/B [hadiipar]
olyan (napi) feladataival, melyek a Minisztertandcs, a Minisztertandcs elnoke, illetdleg a Mi-
nisztertandcs valamelyik elnokhelyettese hataskorébe tartoznak.” Ehelyiitt hangzott el a tit-
karsag fedonévének megvalasztasa kapcsan egy, a part- és allami apparatus altal addig ke-
véssé figyelembe vett kortilmény: ,A [HT] Titkdrsag létezése gy, mint a Honvédelmi
Tandcsnak a létezése — mig réluk nyilvanos jogszabaly (Honvédelmi Torvény) nem rendel-
kezik — allamtitkot képez, ezért nyilvanosan, mint a Minisztertanacs B. Titkarsaga miiko-
dik.” A tervezet aztan tobb oldalon keresztiil részletezte a HT Titkdrsag kivanatos szervezeti
felépitését és feladatkoreit.'®

Solt az MDP KV Adminisztrativ Osztalyanak kiildte meg a tervezetet, de igy tlinik, onnan
nem kapott valaszt, és elGterjesztésének tovabbi sorsardl nincs informacio. A lépés minden-
esetre figyelemre méltd: Solt Lajos el6bb Farkas Mihaly, majd a HT felallitasatol Rakosi koz-
vetlen munkatarsaként dolgozott, és a part els6 embere irdnti hlisége aligha volt megkérdo-
jelezhetd. Mar csak ezért is berzenkedhetett Nagy Imre valtoztatasi kisérletei ellen, majd
vehette semmibe az ifji miniszterelnok Hegediis kéréseit, utasitasait. Hegediis Andras elé-
gedetlenségét jol mutatja a HT titkdranak kiildott oktober 4-i levele, amelyben kifogasolta a
Solt Lajos altal megkiildott negyedéves munkatervet. Felrotta, hogy a tervezett témakorok
,nem helyesen tiikrozik a Honvédelmi Tandcs feladatait”, ugyanis teljesen hianyoznak beldle
a HM ellendrzését, felkésziiltségének vizsgalatat jelentd napirendi pontok, helyette viszont
szamos olyan kérdés szerepel, amelyeket mas part- és allami szervek is eldonthetnének.'

A HT Titkarsag kiilon akcidjatol fliggetleniil bizonyos, hogy maganak a Honvédelmi Ta-
ndcsnak az alkotmanyos-jogi helyzetét el6bb-utobb mindenképpen rendezni kellett: egyrészt
a Varsoi Szerz0désbdl eredd kotelezettségek miatt, masrészt a miniszterelnok és a part elso
titkara honvédelemmel kapcsolatos hataskoreinek tisztdzasa, elhatarolasa érdekében. Hege-
diis Andras miniszterelnok 1955. decemberben véglegesitette erre vonatkozd eldterjeszté-
sét.’ Hegediis indoklasaban kiilonosen fontosnak tartotta, hogy a partvezetés sajat teriiletén
rendezze a HT kérdését, ugyanis ,,a Honvédelmi Tandcs szervezetére, hataskorére vonatkozo
legfelsobb dontést tartalmazo parthatarozatunk nincs. Ebb6l eredden nem tisztazodott sem
part-, sem allami vonalon a Honvédelmi Tanacs helyzete, szerepe és jogallasa. A jelenlegi ér-
vényes szabalyozas magatdl a Honvédelmi Tandcstol ered, 1953-bol. Az 1953-tdl eltelt id6ben
viszont a Honvédelmi Tandcs személyi Osszetételében tobbszor valtozas tortént és a személyi
valtozasok végiil szervezeti valtozast is eredményeztek. A kérdés nincs rendezve allami vo-
nalon sem. A honvédelemrdl szol6 1939. évi 1. torvénycikk elavult, teljesen a Horthy-rend-
szer szempontjabol szabalyozza valamennyi honvédelmi vonatkozasu kérdést, s igy a Hon-

182 Minisztertanacs Titkarsaga B Osztaly: El6terjesztés a Honvédelmi Tanacshoz. 1955. szeptember 13. MOL M-
KS 276. f. 96/F cs. 118. 6. e. 13-18. Idézet: 13.

183 A Minisztertanacs Elnoke: Solt elvtarsnak. 1955. oktober 4. MNL OL XIX-A-98 247. d.

184 Okvath Imre — a HM Titkarsag anyagai alapjan — ugy vélte, hogy 1955. november 4-én nyujtotta be a minisz-
terelnok a tervezetet. Elképzelhetd, hogy egy korabbi valtozatot véleményezett a HM, de a kozolt szoveg
alapjan késébb mar alig valtoztattak az elterjesztésen. Lasd OkVATH 1994 88., 95-98.
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védelmi Tandcs helyzetét is.” Az 1941-es szovjet megoldas alapjan azt javasolta, hogy a Po-
litikai Bizottsag és a Minisztertanacs kozos hatarozataként sziilessen meg az tigyrend.
Hegediis tervezete a fenndllo gyakorlatot kivanta atlathatobb, szabalyozottabb eljaras-
renddel felvaltani. Els6ként deklaralta, hogy a HT , a Magyar Népkoztarsasag fegyveres vé-
delmét kozvetlentil irdnyitd szerv békében és az orszag fegyveres védelme idején”. Az el6-
terjesztés szerint békeid6szakban a Minisztertanacs nevezi ki — az MBP PB javaslata alapjan —
a Honvédelmi Tandcs tagjait. Egyidejlileg leszogezte: a HT allamigazgatasi szerv, amely a
PB és a Minisztertandcs altal megszabott kérdésekben foglalkozik a honvédelem tigyeivel.
Az orszag fegyveres védelmének iddszakaban a Népkoztarsasag Elnoki Tanadcsara ruhazta
volna a HT kinevezésének jogat — a PB és a Minisztertandcs egytittes javaslata alapjan. A HT
osszetételérdl ugyanakkor csak annyit irt: ,,a Honvédelmi Tandcs elndkbdl és legalabb 4, de
legteljebb 6 tagbdl all”. Hegediis, ugy tlinik, ezzel el akarta keriilni azt a vadat, hogy az uj
szabalyzattal maga akarna a testtilet élére allni, noha korabban bevett dolog volt, hogy a mi-
niszterelnok egyben a HT elnoke is. A Honvédelmi Tandcs feladatai kiterjedtek a haderd fon-
tos kérdéseire (Iétszam, hadrend, kiképzés, koltségvetés stb.), a légvédelemre, a védelmi épit-
kezésekre, a hadszintér-el6készitésre, a mozgositas és haborus felkésziilés tigyeire stb. A HT
titkarat a HT elnokének és a Minisztertanacs elnokének rendelték volna ala, s az utobbi ne-
vezte volna ki. A kordbban Solt altal kifogasolt munkamegosztasrol a tervezet azt irta: , Bé-
kében a Honvédelmi Tanacs és a Minisztertanacs hatarozatainak eldzetes egyeztetése a Mi-
nisztertandcs Titkdrsaga vezetdjének és a Honvédelmi Tandcs titkaranak egyiittes feladata.”*®
Az MDP PB 1956. januar 18-i iilésén tlizte napirendre a HT szervezetének és tigyrendjének
kérdését. A vita soran nyilvanvalova valt, hogy a legkényesebb kérdés a HT helye a part- és
allami hatalmi struktiraban. Gerd Ernd a HT kiemelt szerepének fenntartasa mellett kardos-
kodott: ,A Honvédelmi Tan4cs hatarozat[a]it a Minisztertanacs nevében hozza. Ugy jar el,
mintha a Kormany 6 volna, a Kormany atruhdzott hataskorével. Ebbdl kovetkezik, hogy bi-
zonyos mértékig, bizonyos terjedelemmel, id6rdl idore a Minisztertandcsot tajékoztatni kell
a Honvédelmi Tanacs munkajarol. Ez természetesen a Politikai Bizottsagtdl fiigg, hogy mi-
lyen terjedelemig menjenek el.” Hegediis Andras ezt tigy opponalta, hogy ,,a Minisztertanacs
felhatalmazza a Honvédelmi Tandcsot, hogy ilyen és ilyen kérdésekben a kormany iranyvo-
nalanak megfelel6en dontson. Elvileg nincs két legfelsd allamigazgatasi szerviink. Szerintem
békében a HT allamigazgatasilag aldrendelt szerve a Minisztertanacsnak. Az is felmertilt,
hogy tegytiink javaslatot az Alkotmany mddositdsara. Ezt elvetettiik. Abban kell donteni,
hogy a Honvédelmi Tandcsot olyan elbiralas alapjan létesitjiik-e, mint a Szovjetunioban
volt a habort idején, vagy a mai sziikségletnek megfelelen a PB altal irdnyitott és aldrendelt
és a Minisztertandcsnak aldrendelt szervként mtikodjon.” Kovacs Istvan KV-titkar , nyugta-
laniténak” nevezte a helyzetet, és ovott attol, hogy ,4 vagy 6 elvtarsnak” legyen alarendelve
a PB, a KV és a honvédelem — amivel nyilvanvaloan az egykori Trojka talhatalmara célzott.
Hegedyiis tobb kozbeszolasban probalta hatarozottabb allasfoglalasra birni politikustarsait —

1% E]Gterjesztés a Politikai Bizottsaghoz. 1955. december; Tervezet — az MDP Kozponti VezetGsége és a Magyar
Népkoztarsasag Minisztertanacsa k6zos hatarozata: a Honvédelmi Tanacs szervezetérdl és tigyrendjérdl.
MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 266. 6. e. 21., 23-26.
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lényegében sikertelentil. Rakosi a vita zarszavaban sértédotten, magarol egyes szam harma-
dik személyben szo6lva kozolte: ,Jobb lett volna, ha a HT elnokét [is] bevontak volna a[z el6-
készitd] munkdba.” Az elsd titkar a tervezet gyokeres atdolgozasat javasolta. A PB pedig a
kovetkez6 konszenzusos formulat foglalta hatarozatba: ,A Honvédelmi Tandcs feladata: a)
békében: A Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdsége és a Magyar Népkoztarsasag Mi-
nisztertandcsa altal megszabott iranyelvek alapjan az orszag honvédelmének eldkészitése és
megszervezeése az arra illetekes szerveken keresztiil. b) haboruban: A Magyar Dolgozdok
Partja Kozponti Vezetdségének irdnyitdsa alapjan egyesiti kezében a hatalom teljességét a
haboru gydzelmes megvivasa érdekében. A Honvédelmi Tanacs tehat békében jogilag ala
van rendelve a Minisztertanacsnak, de a Honvédelmi Tandcs — atruhazott hataskorének meg-
felel6en — a Minisztertandcs nevében kotelezd érvenyi hatarozatokat hoz. Ennek megfeleléen
a Honvédelmi Tandcsnak meghatarozott idonként és bizonyos terjedelemben tajékoztatni
kell a Minisztertandcsot munkajardl. [...] A Honvédelmi Tandcs tagjainak szamat mindenkor
az adott helyzetnek megfelel6en kell meghatarozni.” A végleges tigyrend kidolgozasaval a
testiilet Bata Istvant és Egri Gyula KV-titkdrt bizta meg, és ugy rendelkezett, hogy azt a ko-
vetkezd héten terjesszék is a Minisztertandacs elé.'

Bata és Egri egy nap alatt atdolgoztak a szoveget. A honvédelmi miniszter mar janudr 20-
an megkiildte Rékosinak az 0j verziot, amely azonban nem maradt rank sem az MDP, sem
a HT iratai kozott.' Am az 6 valtozatot 23-an valtozatlan hevességgel biraltak a PB-tagok,
tobbiik legféképpen az MDP PB-nek a szabalyzatbeli teljes mell6zését nehezményezte. ,A
HT-rol sz016 ezen anyag alapjan nem latom a PB szerepét a haboru idején, s6t ugy latom,
hogy a PB kb. megsziinik a habort idejére” — irta példaul Acs Lajos. Kovacs Istvan pedig
még ennél messzebb merészkedett: ,Bar a HT-val kapcsolatos atdolgozott javaslat jobb, mint
az el6z0 szoveg, én azonban ebben a formaban sem tudok a javaslattal egyetérteni. Megmon-
dom nyiltan, nem vagyok teljesen meggy6zddve arrdl, hogy mindlunk — abban a formaban,
ahogyan a Szovjetunioban volt a II. vildghaboru alatt — sziikség van-e hasonlo HT-re. Hiszen
ottis az élet bizonyitotta, hogy 6t PB-taggal kezdték, végiil fokozatosan kiegésziilt a létszam
az egész PB-re, plusz a titkarokra és a vezérkari fonokre. Felmeriil bennem a gondolat, hogy
rendkiviili allapot (hdbort) idején nem kellene-e mindjart nalunk is ezzel kezdeni és nem fo-
kozatosan ratérni erre a modszerre.” Kovacs a kormany mell6zését is nehezményezte: , mint
ahogy a HT nem helyettesitheti a Part vezetd szervét — szerintem —, ugyaniugy még habortu
esetén sem helyettesitheti a Minisztertanacsot”.'

Uj valtozat hetekig nem késziilt, az MDP PB 1956. mércius 29-i hatdrozatédban a haderd
iranyitasarol dontve mindazonaltal beillesztette a Honvédelmi Tanacsot is az iranyitasi struk-
turaba: ,a Magyar Néphadsereg egész teveékenységét a Magyar Dolgozok Partja Kozponti
Vezetosége (Politikai Bizottsag) iranyitja és ellendrzi. A Kozponti Vezet6ség az iranyitast ré-

18 Az MDP PB 1956. januar 18-i iilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 266. 6. e. 27-30., hata-
rozat: 4.

187 Bata levelét ldsd MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 290. 6. e. 28.
188 A cg és Kovacs levelét lisd MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 290. 8. e. 25-27.
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szint kozvetlentil, részint kozvetve az aldbbi szerveken keresztiil gyakorolja: Magyar Nép-
koztarsasag Minisztertandcsa; Honvédelmi Tanacs.”'®

A HT kozjogi helyzetének rendezésével parhuzamosan mar 1955 végén megkezdodott
egy Uj honvédelmi torvény kidolgozasa, Nogradi Sandor vezérezredes a honvédelmi minisz-
ter elsO helyetteseként jegyezte a decemberi elsé tervezetet.'® ElGterjesztése 20 részben a ka-
tonai el6képzéstdl a kiegészitésen, a szolgalaton keresztiil a tiszti és a tartalékos allomanyig
€s a mozgositasig terjedden vazolta fel a torvénytervezet pontjait. Molnar Erik igazsagiigy-
miniszter azonban 1956. janudr 26-i véleményében nem tartotta célszertinek 1j komplex tor-
vényt alkotni, helyette elegendonek tartotta volna az Alkotmany szovegébdl kiindulva ,,né-
hany szakaszos kerettorvénnyel” rendezni a kérdést.””! Bata Istvan vezérezredes azonban
elképzelése mellett kitartva 1956. februar 28-an elkészitette a vonatkozo HT-elGterjesztést.
Indoklasaban hangsulyozta: Gj torvény hidnyaban az 1939. évi II. torvénycikk formalisan ha-
talyban van, 4m a megvaltozott tarsadalmi viszonyok kozott az mar nem alkalmazhato. Az
illetékes szervek bizalmas hatdrozatai alapjan a HM az 1939-es torvénytdl eltérd gyakorlatot
folytat és parancsokat ad ki. Ezért a ,,szocialista torvényesség” és az ,,alkotmanyos rendezés”
érdekében sziikségesnek itélte atfogo szabalyozas megalkotasat. A feladattal egy kormany-
bizottsagot javasolt megbizni, amely Molnar Erik vezetésével els6ként a tematikat, majd a
torvénytervezetet készitené el 1956 végéig.'”

A Honvédelmi Tandcs kovetkezd, 1956. dprilis 6-i iilésén az elGterjesztd Bata Istvan ugy
vélte, a tervezett torvény sulya és alkotmdnyos jelentésége megkovetelné, hogy az igazsag-
tigy-miniszter vezesse a kormanybizottsagot, am Molnar Erik ezt mereven elutasitotta. Az
Igazsagiigy-minisztériumot képvisel6 Kovacs Kalman els6 miniszterhelyettes viszont agy
érvelt, hogy a katonai kérdéseket szabalyozo torvény kidolgozasat a HM-nek kell vallalnia,
és a bizottsagot Batanak kell vezetnie. A vitat Gerd hozzaszolasa dontotte el, aki kozolte: , A
javaslat helyes. Legyen Molnar elvtars az elnok, de mert igen sok elfoglaltsaga van, és mert
iddsebb elvtars, az el6készitéshez hosszabb id6t kell biztositani.”*** A HT végiil elrendelte 4j
torvénytervezet elkészitését, és a kovetkezd bizottsagot bizta meg a feladattal: elnoke — Mol-
nar Erik igazsagligy-miniszter, tagjai — Toth Lajos vezér6rnagy, vezérkari fonok, Gabri Mi-
haly, a beltigyminiszter els helyettese, Kispal Pal hadbiro ezredes, katonai f6ligyész, vala-
mint Sarkozi Endre hadbiré alezredes, az IM Katonai Féosztaly vezetdje.!™* A bizottsag, ha
meg is alakult, érdemi tevékenységet mar nem végzett.

A HT iigyrendjét — kompromisszumos atdolgozast kovetéen — az MDP PB 1956. junius 7-
i tilésén sikertlt ismét napirendre tlizni. A Politikai Bizottsag békeiddszakra vonatkozd sza-

18 Az MDP PB 1956. marcius 29-i iilésének jegyzékonyve. MNL OL M-KS 276. £. 53. cs. 278. 6. e. 48-55.

190 Okvath Imre szerint Nogradi a HT 1955. december 19- iilésén terjesztette eld a javaslatot. (OKVATH 1994 89.)
A HT jegyz&konyvében azonban ennek nincsen nyoma, ldsd Roviditett jegyzOkonyv a Honvédelmi Tandcs
1955. december 19-i, 31. rendes tilésérél. MNL OL XIX-A-98 248. d. A benyujtas vélhetGen csak terv maradit.

TOKVATH 1994 89-90.

2E]Sterjesztés a HT-hoz — a honvédelmi torvény elékészitése. 1956. februdr 28. MNL OL XIX-A-98 254. d.

1% Roviditett jegyzdkonyv a Honvédelmi Tandcs 1956. aprilis 6-i, 32. rendes tilésérél. Uo. Molnar Erik ekkor 60
éves volt.

94 A HT 16/32/1956. sz. hatarozata. 1956. aprilis 6. MNL OL XIX-A-98 254. d.

72



balyozaskent elfogadta a dokumentumot, és a haboru idejére vonatkozo hatarozvanyra egy
éven beliil kért javaslatot. Az elfogadott okmany végre tisztazta a legtObb kozjogi kérdéseket:
a legitimitast és a felel6sség kérdését.'”> Békében a HT az MDP PB és a Minisztertandcs irany-
elvei alapjan végezte az orszag védelmi felkészitését, felel0sséggel is e két testiiletnek tartozott.
Haboru idején a HT a Magyar Dolgozdk Partja Kozponti Vezetdsége iranyitasa alapjan egye-
sitette volna egy kézben az egész dllamigazgatast. A HT elnokét és tagjait békében a Minisz-
tertandcs, habort esetén —az MDP KV és a kormany javaslatara — az EInoki Tandcs nevezhette
ki. Arrdl viszont nem szolt a hatarozvany, hogy ki legyen az elndke, hany taggal mtikodik, és
kik lehetnek a tagjai a testiiletnek. Annyit rogzitett minddssze, hogy HT békeidoben a Minisz-
tertandcs megbizdsa alapjan hozza hatdrozatait — amivel egy hosszu vita végére tett pontot.
A HT hatdarozatait és rendeleteit — békeiddben és rendkiviili allapot idején egyarant — minden
allami és tarsadalmi szerv, valamint minden magyar allampolgar koteles volt végrehajtani.
A Honvédelmi Tandcs operativ jellegét némileg csokkentette, hogy racionalizaltak a testiilet
hataskorébe tartozod feladatokat. A dontési és ellendrzési jogkorébe tartozd védelmi kérdések
kore — kiilonosen a harom évvel kordbban meghatdrozottakhoz képest — sztikiilt ugyan, de
még igy is igen széles teriiletet olelt fel a fegyveres erdk szervezetétol a polgari minisztériumok
és allamigazgatasi szervek mozgositasi tervén at a lakossag kimenekitéséig terjedden.'*

A Rakosi Matyast menesztd MDP KV-iilés utan két nappal, 1956. jalius 23-an megtartott
PB-iilésen Bata Istvan szobeli javaslata alapjan j elnokot valasztottak a HT élére: elfogadtak,
hogy Ger6 Erno toltse be a tisztet."”” Alig harom nappal késdbb, julius 26-an ismét a HT-vel
foglalkozott az MDP PB: hatarozatban intézkedtek a Honvédelmi Tanacs Titkarsaganak
,meger0dsitésérdl”. Az intézkedés elsddleges célja talan az apparatus létszamanak csokken-
tése lehetett, mert az Orszagos Tervhivatal elnokének katonai helyettesét, Révész Géza alta-
bornagyot azzal az indoklassal nevezték ki a HT titkdrsagvezetdjévé, hogy a ,, HT hatarozatok
nagy része fontos feladatokat ad a Tervhivatalnak, igy ezen tigyeket egyszer(ibben és a mainal
kisebb létszamu apparatussal lehetne intézni”. A PB-hatarozat arrol is rendelkezett, hogy el
kell késziteni a HT szervi és mikddési hatarozvanyat, amely pontosan rogziti a HT Titkar-
saga egyes eldaddinak hataskoreét, valamint a kiilonbozd tartalmu és titkossagi foku iratok
kezelésének rendjét."”® Ezek elkésziiltérdl egyelére nincs tudomasunk. A HT Titkarsag lét-
szamat mindenesetre 1956. szeptemberben 13 f6ben maximalizaltak, ami alig harmada volt
korabbi létszamanak.'”

A Minisztertandcs augusztus 2-i hatallyal adta ki 6023/1956. szdmu hatdrozatat, amely a
— korabbi dontésnek megfelel6en — Rakosi Matyas helyett Gerd Ern6t nevezte ki a HT elno-

1% Az okmany teljes szovegét ldsd Dokumentummelléklet 19. szamt dokumentum.

% Jegyzokonyv a Politikai Bizottsag 1956. junius 7-i iilésérél. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 290. 6. e. 5. Az {igy-
rendet ldsd uo. 20-23.

Y7 JegyzOkonyv a Politikai Bizottsag 1956. julius 23-i tilésérél. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 296. 6. e. 9.

8 Jegyz6kdnyv a Politikai Bizottsag 1956. julius 26-i tilésérél. MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 297. 6. e. 30. Az
idézet helye 100. Révész szamara nem lehetett egészen 4j a feladat, hiszen annak idején tagja volt az MDP
Allamvédelmi Bizottsaganak is.

199 A HT 50/34/1956. sz. hatarozata — a HT Titkarsaga allomanya. 1956. szeptember 3. MNL OL XIX-A-98 254. d.
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kévé. ™™ (Hegediis tehat tovabbra sem kapta meg a HT elnoki posztjat, ami a juniustol érvé-
nyes szabalyozassal immar nem ellenkezett.) Gerd Erno6 elnokletével egyetlen alkalommal
tandcskozott a Honvédelmi Tandcs, 1956. szeptember 3-an."!

A tarsadalmi fesziiltség 1956 Oszi stirisodésével a Magyarorszagon allomasozo szovjet
erOk aktualizaltadk beavatkozasi terviiket, a magyar fegyveres szervek karhatalmi és beavat-
kozasi intézkedési tervének frissitésére azonban nem keriilt sor.*> Utdbbi intézkedésekben
raadasul a legfelsobb vezetésre vonatkozoan nem volt kiilon iranymutatas, a HT nyaron vég-
legesitett tigyrendje pedig nem tartalmazott ilyen helyzetekre kitételeket. VélhetGen e ténye-
zOknek koszonhetden, illetve a partallami reflexekbdl eredden a forradalom és a fegyveres
telkelés kirobbandsakor az MDP PB vette kézbe az iranyitast. Nincs nyoma annak, hogy a
konfliktushelyzet kezelése soran barmikor is szoba keriilt volna a HT 6sszehivasa vagy mu-
kodtetése. A PB ehelyett egy 1j szervet allitott fel a parth(i fegyveres erdk iranyitasara: az
MDP Katonai Bizottsagat (,Stab”), amely azonban rendkiviili jogositvanyai ellenére sem volt
képes megakaddlyozni az események eszkalacidjat.”

A béke- és rendkiviili iddszaki iranyitas kiilonvalasztasa

Az 1956-0s forradalmat leverd masodik szovjet intervenciot kovetden a Kadar-kormany el-
sOként a hatalmanak stabilizdlasahoz sziikséges hazai karhatalmi er6 megszervezésére kon-
centralt.”* A Beliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium tjjaszervezéséhez, valamint
a nemzetkozi katonai és hadiipari egytittmikodési kotelezettségek belsé megvitatasahoz
ugyanakkor elengedhetetlen volt a Minisztertanacs honvédelemmel foglalkoz6 sziikebb ka-
binetjének életre keltése. A Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany december 6-i {ilésén hata-
rozott a Honvédelmi Tandcs tjjaalakitasardl.*® A HT els6 rendes iilésén, december 22-én don-
tott a néphadsereg béke és mozgdsitasi hadrendjérdl (létszam, fegyverzet, szervezet),
annak koltségkihatdsarol, valamint a felesleges fegyverzet értékesitésének megkezdésé-
r6l.2% A Kadar-kormany formalisan is 4ij lapot nyitott a HT ezen tilésével: Gjrakezdték az tilé-
sek és a hatdrozatok szdmozasat. A HT hatdrozatok szdmozdsa ugyanis 1952 decemberétol
tartalmazta az ilés sorszamat is: az 52/34/1956. szamu tehat példaul a HT 34. iilésén, 1956-
ban hozott 52. hatdrozatot jelolte. 1956 decemberében viszont tigy inditottak tjra a szamozast,
hogy a december 22-i iilés a 100. sorszamot kapta, és ekkortol minden egyes tanacskozason

20 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 6023/1956/VIIL. 2 sz. hatarozata a HT elnokérél. MNL OL
XIX-A-98 258. d.

MJegyzOkonyv a Honvédelmi Tandcs 1956. szeptember 3-i, 34. rendes tilésér6l. MNL OL XIX-A-98 254. d. Ugya-
nakkor az 0sszes hatarozatot Hegedtis szignalta.

22 gsd err6l részletesen HORVATH M.—KovAcs V. 2011; valamint GERMUSKA 2012 269-278.
26 A Katonai Bizottsagrol lisd Ripp 1997 196-203.

204 A népdrség-munkasorség megalakitasara vonatkozo kiilonféle tervezeteket és a partnak alarendelt fegyveres
testiilet 1étrehozasanak kortlményeirdl ldsd Kiss 2009.

2% A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 8. sz. iilésének jegyzokonyve. MNL OL XIX-A-83-a 161. d.

206 A HT 1/101/1956. sz. hatarozata, illetve Kadar Janos levele a Szovjetunié Minisztertanacsa elndkének. MNL
OL XIX-A-98 1. d. 1. kotet.
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tijrakezdték a hatérozatok szdmozasat. Igy a december 22-én elfogadott elsé hatarozat az
1/100/1956. szamot kapta, az 1957. januar 7-i kovetkezd HT tilésen pedig 1/101/1957.,
2/101/1957. stb. szamozast kaptak a hatarozatok.

A Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1957. marcius 1-jével agy alakult at, hogy meg-
szint a Miinnich Ferenc vezette — valdjaban csak virtualisan létez6 — Fegyveres Er6k Minisz-
tériuma. Formalisan is tjjaalakult a HM és a BM, Révész Géza altabornagy, illetve Biszku
Béla vezetésével. Marcius 12-én Kadar Janos a HT elndkeként nevezte ki magat elnoknek, ta-
goknak pedig Apré Antalt, Miinnich Ferencet, Révész Gézat és Biszku Bélat.2” Ujabb szemé-
lyi valtozas majd’ egy évvel késobb tortént, amikor 1958. januar 30-t6l Miinnich Ferenc, a
Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1j elnoke vette at a kormany 3038/1958. szamu
hatdrozata alapjan a HT elnoki tisztét. Kddar Janos tovébbra is a HT tagja maradt.*® A HT az
1956 juniusaban elfogadott szervezeti szabalyzata alapjan folytatta munkajat, korabbi titkar-
sdga azonban 1956. novemberben megsziint. Egy 5-6 {0s stab ujjaszervezésére — a Miniszter-
tandcs Titkdrsaga keretében — Toth Kéroly korabbi HT-titkar tett javaslatot 1957. szeptember
21-én Miinnich Ferenc miniszterelnok-helyettesnek.2® Allandé titkarsag azonban ekkor nem
allt fel.

Az 1939-es honvédelmi torvény felvaltdsa mar 1957 tavaszan tjra napirendre keriilt, a fel-
adat bekeriilt a Minisztertanacs 1957. II. negyedévi munkatervébe is.?!’ Révész Géza altabor-
nagy honvédelmi miniszter 1957. julius 19-i elGterjesztésében gy vélte, hogy ,,azon indokok,
melyek az elmult években sziikségessé tették 11j honvédelmi torvény megalkotdsat, jelenleg
is fennallnak”. Ezért ismételten egy kormanybizottsag kikiildését kérte a tervezet elkészité-
sére. A Honvédelmi Tandcs julius 26-an a kovetkezd bizottsagot bizta meg: Nezval Ferenc
igazsagligy-miniszter, Ugrai Ferenc vezérOrnagy vezérkari {onok, Tompe Istvan beliigymi-
niszter-helyettes, Jahner Bakos Mihaly ezredes, az IM Katonai Féosztaly vezetdje.!! A terve-
zetet masfél éves munka utan 1959. februarban terjesztette fel a honvédelmi és az igazsag-
tigy-miniszter az MSZMP Politikai Bizottsaganak. Révész és Nezval kiemelte: egységes
torvényt kivantak 0sszedllitani, amely tartalmazza az allampolgarok dsszes honvédelmi ko-
telezettségét, hogy egyértelmiien megismerhessék beldle kotelességeiket, tovabba az allami
szervek szamara is vilagos legyen mit kovetelhetnek. Az 1j tervezet a kovetkezok szerint ta-
gozodott: 1. Altalanos rendelkezések, 2. A hadkotelezettség, 3. A fegyveres erék hivatasos és
tovabbszolgalo dllomanya, 4. A légoltalmi kotelezettség, 5. A honvédelmi el6képzésben valo
részvétel kotelezettsége, 6. A honvédelmi munkakotelezettség, 7. Az anyagi jellegii szolgal-
tatasok kotelezettsége és 8. Vegyes rendelkezések. Az 1. rész szabalyozni kivanta a Honvé-
delmi Tandcs feladatait is, amely ,,habord, illetSleg az allam biztonsagat kozvetleniil fenye-
getd veszély idejére” allt volna fel. A békeiddszakot ez tehat nem érintette volna, amint az a

207 A HT 2/103/1957. sz. hatarozata. 1957. marcius 12. MOL, XIX-A-98 1. d. 1. kotet.

W JegyzOkonyv a Minisztertandcs 60. tilésérdl. 1958. januar 30. MNL OL XIX-A-83-a 173. d. 21., 221., 222.
2WMNL OL XIX-A-2-q 4. d.

20Ldsd a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany 3160/1957. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-83-b.

2 E]6terjesztés a HT-hoz. 1957. julius 19.; HT 12/105/1957. sz. hatarozata. 1957. julius 26. MNL OL XIX-A-98 1.
d. 3. kot. 136-138.
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magyarazo szakaszbol ki is dertil: ,A tervezett rendelkezés semmilyen vonatkozasban nem
érinti a jelenlegi Honvédelmi Tandcs feladatat és hataskorét, amely a Minisztertanacs tigy-
rendjébe felvett szabalyokon alapul.” A veszélyhelyzetet, amely a tarsadalmi, ,,demokratikus
rendet”, valamint a kozrendet és kozbiztonsagot fokozott mértékben veszélyeztetod cselek-
mények esetén all el6, az EInoki Tanacs hirdethette volna ki.?'* Az MSZMP PB Adminisztrativ
Osztalya marciusi véleményében ellentmondasosnak latta a tervezet rendelkezéseit a Hon-
védelmi Tandcs és a helyi honvédelmi bizottsagok, illetve a meglévo Operativ Karhatalmi
Parancsnoksag funkcioit illetéen.?"® A Politikai Bizottsag 1959. aprilis 14-i vitdjaban aztan az
igazsagligy-miniszter a partvezetés dontését kérte, hogy miként legyen szabalyozva a leg-
felsébb honvédelmi vezetés kérdése: , En felteszem a kérdést a Politikai Bizottsag felé, hogy
a Honvédelmi Tandcs, hogy tigy mondjam, illegalisan mkodo szerv, mert mtikodését tor-
vény nem szabalyozza. Meg kellene gondolni, hogy hagyjuk-e ezt tovabb. Ha ez igy marad,
akkor el lehet tekinteni a Honvédelmi Tandcs torvénybe valo iktatdsanak megszovegezésé-
t6l.” Nezval tehat egyfeldl ramutatott az alkotmanyos anomalidra, masfeldl a partvezetésre
bizta, kivanja-e jogilag rendbe tenni a kérdést. Révész altdbornagy a vitdban ugy érvelt, hogy
az Orszagos Karhatalmi Parancsnoksag habort esetén tigyis megsziinik, tehat nem latott el-
lentmondast. A Honvédelmi Tandcsot illetéen pedig tigy nyilatkozott: kiilon torvényben is
szabalyozhatd, hogy a legfelsobb allamvezetés miként irdnyitja az orszagot haboru esetén.
Marosan Gyorgy KB-titkar mondhatni a szokdsjog alapjan elintézettnek tekintette a kérdést:
»,Nem tudtam, hogy a Honvédelmi Tandcs illegalis szerv. Ha eddig a Honvédelmi Tandcs
betoltotte a maga szerepét, mi indokolja, hogy mi ezt a dolgot megbolygassuk? Ezt nem
értem. A torvénynek egyébként nem is ez a feladata.” Az MSZMP PB végiil ennek szellemé-
ben hatdrozott: a torvény biztositson azonos jogokat habort és az , dllam biztonsagat koz-
vetlentil fenyegetd veszély idejére”, tovabba a jogszabalybdl hagyjak ki a Honvédelmi Ta-
ndcsra és a (helyi) honvédelmi bizottsdgokra vonatkozo passzusokat, és e kérdéskort kiilon
kell szabalyozni.?!*

A torvényjavaslat elkésziiltére aztan tjabb masfeél évet kellett varni, parlamenti vitara csak
1960 novemberében keriilt sor.?”> Az tij honvédelmi torvényt végiil decemberben fogadta el
az Orszaggylés 1960. évi IV. torvénykeént. A jogszabaly — amint arra Kovdacs Istvan katonai
jogasz ramutatott — szdmos vonatkozdsban meritett az 1939-es torvény logikajabdl és szer-
kezetébdl, ugyanakkor az 4j tarsadalmi rendnek megfelel6 szabalyozast nyujtott.'* Az 1960.
évi honvédelmi torvény 8. §-a intézkedett a kiilonleges iddszakrol, amelyet meglehet6sen
tagan értelmezett — kiils6 tdmadas és bels6 megmozdulasok egyarant beleértenddk voltak:

22E]6terjesztés az MSZMP PB-hez az i honvédelmi torvény tervezetérdl. 1959. februar 23. MNL OL M-KS 288.
f. 5. cs. 126. 6. e. 49-57. Idézet: 51.

?Feljegyzés a Honvédelmi Torvény tervezetéhez. 1959. marcius 26. MNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 126. 6. e.
46-48.

2 JegyzOkonyv a Politikai Bizottsag 1959. aprilis 14-i tilésérél. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 126. 6. e. 1-23. Idé-
zetek: 8., 13.

25 Czinege Lajos altabornagy honvédelmi miniszter levele Miinnich Ferenchez. 1960. november 29.: A[z Or-
szaggylilés] Honvédelmi Bizottsdg mddosito javaslatai. MNL OL XIX-A-2-q 7. d. MF91-1960.

26 KovAcs 2014 233-241.
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A torvénynek hdboru idejére sz6lo rendelkezései az allam biztonsagat sulyosan fenyeget6
veszEly idején is alkalmazandok. (2) Az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély ideje
a Magyar Népkoztarsasag biztonsagat, tertileti épségét, fliggetlenségét, a népi demokratikus
allamrendet vagy a tarsadalmi rendet, illetSleg a kozrendet és a kozbiztonsagot fokozott mér-
tékben veszélyeztetd események bekovetkeztével all be.” A veszély bedlltat és megsziinését
az Elnoki Tandcs allapithatta meg és hirdethette ki. Az dllam biztonsagat stilyosan fenyegeto
vesze€ly idején elrendelhetd rendkiviili intézkedéseket a torvény VI. része taglalta: a kozrend
fenntartasa, a fert6z0 betegségek terjedésének megakadalyozasa, a kozlekedés és a postafor-
galom fenntartdsara és az dllamigazgatds zavartalan mkodését célzo intézkedéseket. A 123. §
szerint e rendkiviili intézkedéseket a Minisztertandcs rendelhette el, hozzatéve, hogy a kor-
many nevezett intézkedéseket egyes allamigazgatasi teriiletekre vonatkozoan a Miniszter-
tandcs altal felhatalmazott szerv vezetdje vagy katonai egység parancsnoka is elrendelheti.
E felhatalmazott szervek kozé tulajdonképpen a kormany sziikebb kabinetjét, a Honvédelmi
Tandcsot is bele lehetett érteni, amelyrdl egyébként nem tett emlitést a jogszabaly.

A rendkiviili id0szak kérdéskore 1961 elején kertiilt Gjra a figyelem kozpontjaba — a mind
fesziiltebb nemzetkozi helyzetben. A Szovjetunio 4j fegyverkezési programot inditott, és szo-
vetségeseit is nagyszabasu fejlesztésekre sarkallta: a Varsoi Szerzédés Politikai Tanacskozd
Testiilete 1961. marcius 28-29- {ilésén dontott a modernizalas meginditasarol: szamos kor-
szer( haditechnikai eszkoz keriilt a Magyar Néphadsereghez is (majusban alltak rendszerbe
példaul az els6 légvédelmi rakétak).?’” A program elinditasaval dsszefliggésben az MSZMP
Politikai Bizottsaga 1961. aprilis 25-i zart tilésén hatdrozott a Magyar Népkoztarsasag veze-
tésének haborus kortilmények kozotti biztositasarol. A beltigyminiszter és az MSZMP KB
Adminisztrativ Osztdlya javaslata alapjan a PB ugy dontott, hogy habort esetén az orszag
vezetését a Honvédelmi Tandcs lassa el. Ez egyesitse az MSZMP KB, az Elnoki Tandcs, a Mi-
nisztertanacs, a HM, a BM, a kiiltigyek és a gazdasagi élet iranyitasat. ,A miitkodoképes ve-
zetés érdekében célszer(i mintegy 9 f6s Honvédelmi Tanacs elozetes kialakitasa. A PB egyetért
két tartalék Honvédelmi Tandcs el6zetes kialakitasaval is.” — fogalmazott a hatdrozat.*® A sziik-
séges elokésziiletek elvégzését, a II. és I11. szamu haborus Honvédelmi Tandcs megalakitasat,
megfeleld elhelyezésiik biztositasat a HT-re bizta az MSZMP PB.?"

Madjus 18-an — Biszku Béla beliigyminiszter javaslata alapjan — a HT rendkiviili iilésen fo-
gadta el a vonatkozo hatdrozatot. Eszerint a Magyar Népkoztarsasag vezetését habort idején
9 tagit Honvédelmi Tandcs latja el, amelynek hataskore , kiterjed mindazon feladatokra, ame-
lyeknek végrehajtasa magaban foglalja az MSZMP KB, a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa (a
tovabbiakban: NET), a Minisztertanacs, a Honvédelmi Minisztérium, a Beliigyminisztérium,
a Kiiltigyminisztérium és az egész gazdasagi €let iranyitasat”. A hatarozat sziikségesnek
mondta békeiddszakban kinevezni két tovabbi Honvédelmi Tandcsot is, de ezek személyi
osszetételérol ekkor nem rendelkezett. Meghatarozta ugyanakkor, hogy a haborus operativ

217 A fegyverkezési program koriili vitakrol és annak kdvetelményeirdl ldsd GERMUSKA 2014 298-301.
218 A hatarozati javaslat teljes szovegét lisd Dokumentummelléklet 22. szamt dokumentum.

29 A Politikai Bizottsag 1961. 4prilis 25-i zart tilésének hatarozata a Magyar Népkoztarsasag vezetésének bizto-
sitasarol haborus viszonyok idején. MNL OL M-KS 288. {. 5. cs. 229. 6. e. 89-90.
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vezetl tevékenység biztositasa érdekében a felsorolt szervek a Honvédelmi Tandcs irdnyitasa
alatt egy vezetési ponton telepiiljenek: MSZMP KB, HM, BM, Koho- és Gépipari Minisztérium,
Nehézipari Minisztérium, Kozlekedés és Postatigyi Minisztérium, Kiiltigyminisztérium, Pénz-
tigyminisztérium kijel6lt részlegei. A habortus HT-vel kapcsolatos szabalyozasokat a békében
miikodé Honvédelmi Tandcsnak kellett meghoznia.**

Az Gjrainditott haborus felkésziilés, a mozgdsitasi tervek és jogszabalyok elokészitése, a
minisztériumok és hivatalok honvédelmi munkdjanak koordinalasa tjra kiilonallé apparatust
igényelt. Ezért 1961. junius elején Czinege altabornagy javasolta a Honvédelmi Tanacsnak
egy tizf0s titkarsag felallitasat, amely a HM-ben telepiilve koordindlja a tandcs miikodését.”!
A HT janius 15-én hatdrozatban intézkedett titkarsaga megszervezésérdl, amelynek harom
honapon beliil nemcsak munkarendjére kellett javaslatot tennie, hanem tanulmdnyozni az
orszagmozgositas és haborus vezetés terén 1952-53-t6l kiadott hatarozatokat, és 1j javasla-
tokat kidolgozni.?* A HT Titkarsagat végiil inkdbb a Parlamentben helyezték el, és egy no-
vember 5-i hatdrozattal a Minisztertandcs apparatusanak részévé tették, ot-hatfos létszam-
keretet engedélyezve.””

1961. szeptember 13-an ismét Kadar Janos lett a kormanyfo, és a 21-én kiadott 3246/1961.
szamu kormanyrendelet intézkedett, hogy a Honvédelmi Tandcsot is § vezeti elnokként. Az
ugyanezen napon kiadott 3247/1961. szdmu hatarozat pedig Biszku Béla miniszterelnok-he-
lyettest kinevezte a HT elnokhelyettesévé, Fock Jend miniszterelnok-helyettest és Pap Janos
beliigyminisztert a HT tagjaiva.**

1962. marcius 9-én Biszku Béla beliigyminiszter terjesztette fel Kadar Janosnak a rendki-
viili dllapot idejére szolgald hatdrozati javaslatokat. A csomag elsd eleme a politikai dontési
javaslat volt: az MSZMP PB hatdrozzon a kormdanyzati kérdések megoldasarol rendkiviili al-
lapotok idejére. Ez — a korabbi elképzelésekkel megegyezden — eldirta, hogy létre kell hozni
a Honvédelmi Tandcs I-et (egy fOvarosi és egy tartalék székhellyel), amely haborus iddszak-
ban a Minisztertandcs jogkorében jar el, biztositja az orszag kormanyzasat és hadvezetését.
Emellett meg kell szervezni a tartalékul szolgal6 Honvédelmi Tandcs II-t is, egy harmadik
elhelyezési ponttal, hogy a HT I. akadalyoztatdsa esetén atvegye az orszag iranyitasat. A ha-
tarozat elrendelte rendkiviili (haborus) idészakban Budapesten és minden megyében egy-
egy honvédelmi bizottsag létrehozasat, amelyek a févarosi, illetve megyei tanacsok jogkor-
ében eljarva a Honvédelmi Tandcs helyi végrehajto szerveiként miikodnek. A PB hatarozat
mellékleteként megtalalhato a Minisztertandcs hatarozatanak tervezete szinte azonos szove-
gezéssel. (Zarojeles magyarazatként itt mar szerepelt, hogy a , kormany szerveként jelenleg

#201/124/1961. sz. hatarozata a Magyar Népkoztarsasag vezetésének biztositasarol haborti idejére. 1961. majus
18. MNL OL XIX-A-98 4. d. 18. két. 17-18.

21Tavaslat a HT Titkarsag létrehozasara és a haborus viszonyok kozotti orszagmozgositas és orszagvezetéssel
kapcsolatos tovabbi feladatokra. 1961. junius 9. MNL OL XIX-A-98 4. d. 18. kot. 17-18.

22 A HT 2/126/1961. sz. hatarozata. 1961. junius 15. MNL OL XIX-A-16-aa 104. d.

23 A HT 10/130/1961. sz. hatarozata. 1961. november 5. Uo.

24 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3246/1961. sz. hatdrozata a Kormany munkajat érint6 egyes

kérdésekrdl; A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3247/1961. sz. hatdrozata egyes kormanyszer-
vek Osszetételérdl. 1961. szeptember 21. MNL OL XIX-A-83-b 287. d.
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miikodd Honvédelmi Tandcs neve »Honvédelmi Bizottsag«-ra valtozik”.) Egy tovabbi mel-
lékletként az EInoki Tandcs elOkészitett torvényerejli rendelete ,,az allam biztonsagat sulyosan
fenyegetd veszély megallapitasardl és kihirdetésérdl”, amelynek kozzétételére rendkiviili
(haborus) viszonyok bedllta esetén keriilt volna sor. A javaslatcsomag tartalmazta tovabba
egy a haborus id6szaki vezetést meghatdrozd NET-hatarozat el0készitett szovegét is. Eszerint
a Honvédelmi Tandcs 9 tagbdl all, akik a kovetkezok lettek volna: elndke — Kadar Janos, a
Minisztertanacs elnoke, tagjai — Ajtai Miklds, az OT elnoke, Biszku Béla miniszterelnok-
helyettes, Czinege Lajos honvédelmi miniszter, Fehér Lajos KB-titkar, Fock Jené miniszter-
elnok-helyettes, Marosan Gyorgy, az Elnoki Tanacs elnokhelyettese, Pap Janos beliigymi-
niszter és Ugrai Ferenc vezérkari fonok. A II. (tartalék) HT a kovetkezOkbdl allt volna: elndke
— Gaspar Sandor KB-titkdr, tagjai — Apré Antal miniszterelnok-helyettes, Kallai Gyula mi-
niszterelnok-helyettes, Uszta Gyula altdbornagy, Toth Lajos vezérdrnagy, Benkei Andras, az
MSZMP Szabolcs-Szatmar megyei elso titkdra, Cseterki Lajos, az MSZMP Borsod-Abauj-
Zemplén megyei elsd titkara, Fekszi Istvan, a Szabolcs-Szatmar Megyei Tandcs VB-elndke.”
A rendelkezés tartalmazta a fovarosi és a 19, egyenként 7-7 f6bdl allé megyei honvédelmi
bizottsag névsorat is, valamint zaradékként eldirta, hogy az EInoki Tandcs minden év elején
vizsgalja feliil a HT I. és I, valamint a févarosi és megyei bizottsagok Osszetételét.”® A fenti
rendelkezések minden jel szerint hatalyba léptek, noha sem az MSZMP PB, sem a Minisz-
tertandcs anyagaiban nem talaltuk nyomat elfogadasuknak.

Az 4j szabalyozas folyomanyaként a béke- és haborus id6szaki Honvédelmi Tandcs egy-
értelm elkiilonitése érdekében a békeidében miikodd szerv nevét 1962 majusaban megval-
toztattak. A HT majus 2-i iilésén Biszku Béla elnckhelyettes jelentette be, hogy a békeiddszaki
testiilet megnevezése akkortol Honvédelmi Bizottsag (a tovabbiakban: HB). A HB ezt kove-
téen elfogadta uj tigyrendjét.””” Eszerint a Minisztertanacs az orszag védelmével kapcsolatos
kozvetlen feladatait a Honvédelmi Bizottsag atjan latja el. A Minisztertandcs a kovetkezd ha-
taskoroket ruhazta at a HB-re:

— dont a fegyveres er6k (néphadsereg, BM karhatalom, hatardrség, légoltalom), a fegy-
veres testiiletek (renddrség, munkasOrség, biintetés-végrehajtas) és a rendészeti szervek
(tzoltosag, pénziigylrség, vamorség, ipardrség) fontosabb kérdéseiben;

— dont az orszag védelmével kozvetleniil 0sszefliggd gazdasagi kérdésekben;

— szervezi, koordindlja és irdnyitja az orszagmozgositasi tervek kidolgozasat, megszabja
az orszag haborura valo felkészitésének feladatait.

Az tigyrend szerint a HB elnokbdl és négy tagbdl all. A Minisztertandcs elndke egyben a
HB elnoke is, a bizottsag tagjait pedig a Minisztertandcs a kormany tagjai koziil nevezi ki.
A dokumentum szabalyozta a HB munkarendjét, tagjainak helyettesitését, az elGterjesztések

2 Uszta Gyula altdbornagy a honvédelmi miniszter els6 helyettese volt. Az itt emlitett Toth Lajos vezérérnagy
(szliletett: 1922) a vezérkar fénokének altalanos helyettese nem azonos a korabban emlitett Toth Lajos vezér-
Ornaggyal (szliletett: 1917).

26MNL OL M-KS 288. f. 47. cs. 732. 6. e. 299-312.

27 [gsd részletesen Dokumentummelléklet 25. szamt dokumentum.
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és lilések elOkészitésének rend;jét, a jegyzOkonyvezést, valamint a hatdrozatok szigoruan tit-
kos kezelését. Az tigyrendhez négyoldalas melléklet csatlakozott, amely részletesen felsorolta
a HB hataskorébe utalt fontosabb feladatokat.”

1962. november 30-an a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3344/1962. szdmu hataro-
zataval felmentette Biszku Bélat a HB elnokhelyettesi tiszte alol, és helyére Fehér Lajos mi-
niszterelnok-helyettest nevezte ki.”* 1963. december 9-én a Forradalmi Munkas-Paraszt Kor-
many 3463/1963. szamu hatdrozataval felmentette HB-tagsaga alol Fehér Lajost. Pap Janos
miniszterelnok-helyettest a HB elndkhelyettesévé nevezték ki, valamint a HB tagjaiva — Ajtai
Miklost, az OT elnokét, Benkei Andras beliigyminisztert, Csémi Karoly vezérdrnagy vezér-
kari f6nokot, Koteles Jend altdbornagyot, a honvédelmi miniszter elsd helyettesét, valamint
Korom Mihalyt, az MSZMP KB titkarat, a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly (a to-
vabbiakban: KAO) vezetdjét. A HB tagja maradt tovabbra is Fock Jen6 és Czinege Lajos, és
valtozatlanul Kadar Janos elnokolte a testiiletet.?*

A rendkiviili dllapot, illetve habort esetén az orszag iranyitasat atvenni hivatott Honvédelmi
Tandcs tigyrendjét, jogkorét és feladatait 1964. november 18-an hagyta jova a Honvédelmi Bi-
zottsag.”! A kozjogi helyzet — az egy évtizeddel korabban lefolytatott vitdk nyomdan — immar
egyértelmi és vilagos volt: a HT rendkiviili allapot idején a legfelsébb allami iranyitd szerv
és a Minisztertanacs jogkorében jar el, iranyitja ,,az orszag és a tarsadalmi rend védelmét”,
mozgosit a haza védelmére, tovabba biztositja a lakossag életének és anyagi javainak védel-
mét. A HT ,tevékenységét a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya, torvényei alapjan és azok
szellemében, valamint az adott helyzetben mutatkozd sziikségszertiség koriilményei kozott
fejti ki”. A HT L. és II. eInokét, illetve tagjait — az MSZMP PB javaslata alapjan — az EInoki Ta-
ndcs nevezte ki. Rendkiviili esetben — az MSZMP KB megbizasa alapjan — az orszag politikai
vezetését is atvehette volna. A haborus testiilet munkajat annak nyolc osztalya segitette volna,
amelyek az MSZMP KB kozponti apparatusanak tagozodasahoz hasonlo szervezeti rendben
lattak volna el feladatukat: 1.) politikai osztaly; 2.) katonai osztaly; 3.) beliigyi és igazgatasi
osztaly; 4.) tervgazdasagi osztaly; 5.) ipari és kozlekedési osztaly; 6.) ellatastigyi osztaly; 7.)
egészségiigyi, kulturalis és tudomanyos osztdly; 8.) nemzetkozi kapcsolatok osztalya.

A févarosi és megyei honvédelmi bizottsagok feladatairol és tigyrendjérdl szintén a no-
vember 18-i Honvédelmi Bizottsagi iilésen sziiletett dontés.?> A HB elrendelte, hogy 1965.
julius 1-jével a teriileti honvédelmi bizottsagok kezdjék meg munkajukat; a f6varosi és me-
gyei bizottsagok személyi Osszetételére a bizottsagok vezetésére kijelolt budapesti és megyei

28 JegyzO6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1962. majus ho 2-an megtartott 138. tilésérdl; a HB 1/138/162. sz. hata-
rozata. 1962. majus 2. HL HB iratok 1. d.

Z?MNL OL XIX-A-83-b 309. d.

ZOMNL OL XIX-A-83-b 333. d.

21 A HB 4/165/1964. sz. hatarozata. 1964. november 18. HL HB iratok 2. d. Ldsd Dokumentummelléklet 31. szamu
dokumentum.

22 A HB 5/165/1964. sz. hatarozata — a f6vérosi és megyei honvédelmi bizottsagok béke és ,M”-feladatarol, va-
lamint iigyrendjérdl. 1964. november 18. MNL OL XIX-A-98 12. d. Ldsd Dokumentummelléklet 32. szamu do-
kumentum. A teriileti honvédelmi bizottsagok feladatait részletesen ismerteti Kiss 2017a 133-134.
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MSZMP elsd titkaroktol vart javaslatot. A jovahagyott tigyrend szerint békeidében a Minisz-
tertandcs Honvédelmi Bizottsagdnak utasitdsai szerint kellett miikddjenek a tertileti bizott-
sdgok a mozgositasi felkésziilés helyi feladatainak ellatasara. Rendkiviili (haborus) id6szak-
ban a fovarosi és megyei honvédelmi bizottsagok a Honvédelmi Tanacs helyi végrehajto
szerveiként kellett mikodjenek, hogy miikddéstik teriiletén mozgositsak ,,az dsszes erdfor-
rasokat az orszag védelmi feladatanak végrehajtasara”.

1965. junius 30-an Kallai Gyula vette at a miniszterelnoki posztot, és ezen a napon a For-
radalmi Munkas-Paraszt Kormany 3244/1965. szamu hatarozataval felmentette HB-tagsaga
aldl — az tij kormanybol kimaradt — Pap Janost, és a HB elnokévé Fehér Lajos miniszterelnok-
helyettest nevezték ki.*® Oktober 27-én a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3375/1965.
szamu hatarozatdval intézkedett, hogy a MunkdsOrség orszagos parancsnokat tandcskozasi
joggal alland¢ részvételre meghivjak a HB {iléseire.?*

A szabalyozas utolsd részfeladatat 1965 juliusara végezte el a HB Titkdrsaga: felterjesztette
a rendkiviili id6szaki HT-osztalyok munkarendjét. A HB julius 8-i tilésén kifogasolta, hogy
nem tdmaszkodndnak kellden a meglévo szervezetekre, ezért a tervezetet tovabbi atdolgo-
zasra visszaadta a testiilet.”> Az j elGterjesztés év végére késziilt el. Ebben kiemelték, hogy
a Honvédelmi Tandcs tigyrendje kiegészitendo6 azzal, hogy a HT I. jogkorét és feladatait aka-
dalyoztatdsa esetén a HT II. veszi at. A rendkiviili dllapotra torténd megfeleld felkésziilés ér-
dekében a HT osztlyait mar békeiddszakban sziikségesnek itélték létrehozni. Tgy az 1964.
novemberi tigyrendben meghatarozott nyolc osztaly feldllitasat kellett megszervezni, az 1966.
januar 6-i hatarozattal kiadott munkarend pedig részletesen leirta az egyes osztalyok fela-
datait és tevekenységi korét. Az egyes osztalyok harom—kilencfds létszammal szervezddtek
meg, tagjaikat és vezetdiket a HB nevezte ki. A katonai osztdly feladatait a HM és az MSZMP
KB Adminisztrativ Osztalyanak allomanyabol szervezett torzsre biztak, amely a HT I. mellett
60 f6ével, a HT II. mellett 20 f6vel dolgozik.*** A Honvédelmi Tandcs {igyrendjének pontosi-
tasara 1966. decemberben keriilt sor, az 5. §-ba bekertilt a kovetkez6 szakasz: ,A HT, mint
legtelsObb allami irdnyitd szerv, jogai gyakorldsaban testiiletként jar el, jogkorét és feladatait
akadalyoztatasa esetén a HT II. veszi at.” Ugyanekkor hatra csokkentették a HT osztalyainak
szamat: a tervgazdasagi, az ipari és kozlekedési, valamint az ellatastigyi osztalyt egyetlen
gazdasagpolitikai osztallya vontak 0ssze.?”

A munkarend pontositasa 1968-ban kertilt tijra napirendre. Marciusban a HB hozzajarult,
hogy mozgdsitas (a tovabbiakban: ,M”) idején a megyei honvédelmi bizottsagok politikai
feladatait a megyei partbizottsagok vegyék at, kozigazgatasi, terv- és pénziigyi, ipariranyitasi,

Z3MNL OL XIX-A-83-b 379. d.

ZMNL OL XIX-A-83-b 381. d.

5 Eloterjesztés —a Honvédelmi Tandcs osztalyainak munkarendje. 1965. julius 5. MNL OL XIX-A-98 89.d. 91. t.;
Jegyzdkonyv a Honvédelmi Bizottsag 1965. julius 8-an megtartott 173. iilésérél. HL HB iratok 2. d.

B6El6terjesztés — a Honvédelmi Tandcs osztalyainak munkarendje. 1965. december; a HB 7/178/1966. sz. hata-
rozata. 1966. januar 6. HL HB iratok 2. d.

27 A HB 5/185/1966. sz. hatarozata. 1966. december 15., A Honvédelmi Tandcs tigyrendje. HL HB iratok 3. d.
Az osztalyok feladatainak részletes ismertetését lisd Kiss 2017a 130-132.
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kozlekedési és ellatasi feladataikat pedig a megyei tanacsok apparatusa lassa el.?® Az 1968.
juniusban elfogadott Uj tigyrend tobb vonatkozdsban mddositotta az 1964-es szabalyozast.
A leglényegesebb valtast az jelentette, hogy a rendkiviili id6szakban a part- és allami appa-
ratus lényegében Osszeolvadt volna. Amint a preambulumbdl kideriil: ,A Honvédelmi Ta-
ndcs munkaapparatusat az osztalyai és a HT Titkarsaga képezik. A HT osztalyai rendkiviili
viszonyok kozott egyben az MSZMP KB apparatusanak feladatait is ellatjak. A vezetési ob-
jektumokon a HT apparatusaval egyiitt telepiil a Kozponti Bizottsag Iroddja, amely biztositja
a partvezetés szamara a sziikséges partokmanyok elokészitését és kezelését.” A HT oszta-
lyainak feladatkorében immar nemcsak az szerepelt, hogy , eldsegitik és ellen6rzik a HT altal
hozott parancsnok és hatarozatok végrehajtasat”, hanem , biztositjak az illetékességi koriikbe
tartozo szervek és azok apparatusanak partiranyitasat és partellendrzését, segitik és ellendr-
zik a part politikdjanak érvényesiilését”. Tehat a habort eredményes megvivasanak elsegi-
tése mellett elsérangt feladatta valt, hogy ekdzben a kommunista part akarata és elképzelései
maradéktalanul érvényesiiljenek. Az 1j szabalyzatban minden osztalynal tételesen felsoroltak
a hataskoriikbe tartozé minisztériumokat, katonai és allami szerveket. A politikai osztalynak
irdnyitani és ellendrizni kellett a fegyveres er6knél és a hatorszagban a politikai és partépitési
munkat. A katonai osztaly funkcioit a Magyar Néphadsereg Vezérkara (a tovabbiakban:
MNVK) kellett ellassa, vezetéallomanya a HT-vel egyiitt teleptilt, és irdnyitotta a fegyveres
kiizdelmet. A beliigyi és igazsagiigyi osztaly az allam- és kozbiztonsag fenntartasaért, vala-
mint a jogalkotas és jogalkalmazas gyakorlati feladataiért felelt. A gazdasagpolitikai osztaly
hataskore kiterjedt a hadigazdasagi feladatok minden részére: termelés, ellatas, nemzetkozi
kooperacio, tovabba , az osztaly hataskorébe utalt dllami szerveknél miikodd partszervezetek
altalanos partfeliigyelete” is odatartozott. A kulturdlis és egészségiigyi osztaly az egészség-
ligy, a szocialis ellatas, az oktatds, a népnevelés, a tudomanyos élet, az irodalom és miivészet
mukodtetéséért felelt, amelynek soran érvényt kellett szereznie az MSZMP politikai irany-
vonalanak. A kiiltigyi osztaly feladata a kiilkapcsolatok intézése, a nemzetk6zi kommunista
és munkdsmozgalommal, a ,forradalmi és nemzeti felszabadito mozgalmakkal” valo kap-
csolattartas volt. A HT munkaapparatusaba a Honvédelmi Tanacs Titkarsaga mellé 6nallo
entitasként bekertilt az MSZMP Kozponti Bizottsag Iroddja, amely harom f6vel telepiilhetett
a HT I. munkahelyére és két fével a HT II. objektumaba.*

A honvédelmi vezetés torvényi szintli szabalyozasa

Az 1970-es évek elején tobb olyan kodifikacios lépés tortént a magyar jogrendszerben, amely
alapvetden érintette a honvédelmi szférat: 4j tandcstorvény késziilt (az an. harmadik tandcs-
torvény, 1971. évi L. torvény), torvényereji rendelet intézkedett a fegyveres erdk és a fegy-
veres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol (1971. évi 10. szamu torvény),
és alapos atdolgozason esett at az 1949. évi Alkotmany. Utobbiba az 1972. évi modositas

28 A HB 9/193/1968. sz. hatarozata. 1968. marcius 7. MNL OL XIX-A-16-aa 114. d.

29 A HB 9/196/1968. sz. hatarozata. 1968. junius 26. A Honvédelmi Tandcs osztalyainak tigyrendje. MNL OL
XIX-A-9819. d. 87. t.
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soran, az Elnoki Tandcs jogkoreinek felsorolasanal bekertilt egy paragrafus (31. §), amely
szoOlt immar a rendkiviili id6szaki orszagvezetésrdl: ,Haboru vagy az allam biztonsagat su-
lyosan fenyegetd veszély esetén a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa rendkiviili hatas-
korrel felruhazott Honvédelmi Tanacsot hozhat 1étre.”** Az 1960. évi honvédelmi torvényt
ekkorra mar tobbszor modositottak, de a napi gyakorlati alkalmazas tjabb valtoztatasokat
stirgetett. 1973 mdajusaban ezért Czinege Lajos honvédelmi miniszter HB-elSterjesztésben tett
javaslatot egy 1j torvény megalkotasara. Indokldsaban kiemelte, hogy a szocialista orszagok
hasonl6 torvényei késobb irddtak, igy azokra nem tdmaszkodhatott 1959-60-ban a magyar
jogszabalyalkotds. A hatélyos torvény alapvetden az orszag fegyveres védelméhez kozvet-
lentil kapcsolodo kérdéseket rendezte, viszont a honvédelem iranyitasanak kialakult rend-
szerérdl (honvédelmi bizottsagok, illetve honvédelmi tanacsok), a népgazdasag honvédelmi
tevékenységének kereteirdl, vagy éppen a szervezetében és funkcidjaban stabilizalodott Mun-
kasorségnek a honvédelem rendszerébe valo beillesztésérdl nem szolt. Bizonyos szabalyok
tulzottan részletezdek és tulhaladottak voltak a torvényben (példaul sorozas), tjraszabalyo-
zast igényelt volna az anyagi jellegli szolgaltatasi kotelezettségek tigye vagy a habort idejére
vonatkozo rendkiviili intézkedések kore is. A HM - a Beltigyminisztériummal, az Igazsag-
ligy-minisztériummal és a Munkasdrséggel egytitt — 6todik torvénymodositas helyett j tor-
vény megalkotasat javasolta. A Honvédelmi Bizottsag 1973. majus 24-i vitdjaban tobb ellenérv
is elhangzott, amelyek szerint modositasokkal is megoldhato lenne a kérdés. A HB végiil tj
elGterjesztést kért, amely részletesen bemutatja az 4j torvény altal szabalyozando tertileteket,
illetve a mas hataskorben (példaul rendeletek) megoldhaté kérdéseket.*!

Korom Mihaly igazsagtigy- és Czinege Lajos honvédelmi miniszter szeptemberben nyj-
totta be 1 elOterjesztését, amely egy 0j torvény megalkotdsa mellett érvelt. A hatalyos 1960.
évi honvédelmi torvény egyszerre volt ugyanis hianyos és tilszabalyozd. Az 4j kodifikacio-
nal keretjellegti torvényben gondolkodtak, hogy a stir(ibben valtozo napi koriilményeket mi-
nisztertandacsi vagy miniszteri rendeletekkel lehessen szabalyozni. A legfontosabb torvényben
szabalyozando kérdéseknek a kovetkezoket itelték: a honvédelem iranyitasanak allamigaz-
gatasi szervezete; a honvédelem habort idején érvényes iranyitasi rendszere; a népgazda-
sagnak, a gazdalkodo szervezeteknek a honvédelem terén fennalld feladatai és kotelezettsé-
gei. Az 1968-ban bevezetett 01j gazdasagiranyitasi rendszer miatt ugyancsak sziikségesnek
itélték torvényben meghatarozni az allami vallalatokat érinté honvédelmi kotelezettségek
kereteit. Az elGterjesztés részletesen ismertette az 4j torvény elképzelt strukturajat is. A HM
és az IM kb. két évre becsiilte egy 4j torvény elokészitéséhez sziikséges id6t. Szeptember 23-
an a HB hatarozatban hagyta jova, hogy 1j honvédelmi torvény késziiljon, és ugy rendelke-
zett, hogy annak elvi kérdéseit elsoként az MSZMP PB elé terjesszék.?*?

H0 Az 1949. évi XX. torvény modositasardl és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szovegérdl
sz016 1972. évi L. torvény.

1 Eléterjesztés a HB-hoz — j Honvédelmi Térvény megalkotasardl. 1973. majus 16. MNL OL XIX-A-98 99. d.
158. t., Jegyz6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1973. majus 24-én megtartott 240. {ilésérdl. HL HB iratok 6. d.

#2E]Gterjesztés a HB-hoz — a Honvédelmi Torvény korszertsitésérdl. D. n. MNL OL XIX-A-98 99. d. 160. t., a
HB 3/242/1973. sz. hatarozata. 1973. szeptember 23. HL HB iratok 6. d.
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A partvezetés elé 1974. juniusban keriilt a honvédelmi torvény tigye, az Gj koncepciot a
HM és az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya egytittesen terjesztette el6
(aBM, az IM és a MunkasOrség egyetértésével). Az Gj jogszabaly beterjesztdi szerint atfogdan
rendezte a honvédelem egész rendszerét, az allami szerveknek, a népgazdasag szerepl6inek
és a lakossagnak a felkészitését és részvételét az orszag védelmében. Politikai dontés sziik-
ségeltetett ugyanakkor egyes alapvetd kérdésekben:

— El kell-e kiiloniteni két veszélyeztetettségi id0szakot: az Alkotmanynak megfelelden a
haboru, illetve ,az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély” idejét és — ij fokozat-
ként —a ,nemzetkozi helyzet kiélez6dése miatt fokozott honvédelmi felkésziilést igenyld
idoszakot”?

— A torvényben részletesebben szabalyozni kellene a Honvédelmi Tanacs allami vezetés-
ben betoltott szerepét és a habortus HT elnokének féparancsnoki jogkoreit.

— A katonai el6- és utoképzés kérdéskorében.

— Miként jelenjen meg a Munkdsorség szerepe?

A PB vitdjaban foként Kadar Janos érvelt tigy, hogy nem kell tul sok problémat részletezni
a torvénnyel, legyen az minél inkabb keretjelleg(i. Nem tartotta szerencsésnek , kozbiilsé al-
lapot” bevezetését, vagy béke van, vagy habort - szogezte le. Sem a Honvédelmi Tandcs
tigyét, sem pedig a MunkasOrséget nem javasolta bevenni a torvénybe. A PB hatdrozataban
végiil hozzajarult a torvényjavaslat elkészitéséhez, a kovetkezd megkotéssel: ,ne torekedje-
nek maximalizmusra, [...] csak olyan kérdések keriiljenek bele a torvényjavaslatba, amelyek
lehetdvé teszik — alkotmanyos keretek kozott — a gyakorlati élet valtozo igényeihez igazodo
rugalmas végrehajtast”.*

A torvény elOkészitése végiil majd” mastél évet vett igénybe, és 1976. évi L. torvényként
sziiletett meg. Az MSZMP vezetdi altal az el6készités soran kifejtett fenntartasok ellenére a
torveny végiil egységesen és koherensen szabdlyozta a honvédelem iranyitdsanak
rendszerét.?** A II. fejezet 6. § leszogezte, hogy a honvédelem iranyitdsanak alapja a népkoz-
tarsasag honvédelmi politikdja, amely megkoveteli a kozponti irdnyitast és a szovetségi rend-
szer (Varsoi Szerzdés) alapelveivel valo 0sszehangolast. A 7., illetve 8. § rendelkezett az Or-
szaggyulés és az Elnoki Tandcs jogkoreirdl, és az utdbbiak kozott szerepelt, hogy haboru
vagy az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszély esetén Honvédelmi Tandcsot allithat
fel. Onallo, 9. §-ként kertilt a torvénybe a Honvédelmi Tandcs: ,, A Honvédelmi Tandcs 6 fel-
adata haboru idején a honvédelem legfelsObb iranyitasa és az orszag Osszes erdforrasanak
hatékony felhasznalasa a haza védelmére. A Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Elnoki Ta-
ndcsnak az altala ra ruhazott jogait és az EInoki Tandcs altal megallapitott korben a Minisz-
tertandcs jogait.” A HM javaslatainak megfelelden azt is belefoglaltak a torvénybe, hogy a

#3Javaslat a Politikai Bizottsagnak az 0j honvédelmi torvény elveire. 1974. méjus 29.; Jegyz&konyv a Politikai Bi-
zottsag 1974. junius 17-én tartott {ilésérél. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs 639. 6. e. 2., 122-128., 220-222. Idézet: 2.

A torvényt és a végrehajtasarol szolo kiilonféle rendeleteket — egységes szovegbe szerkesztve — ldsd SZEKELY—
SoMos 1978. Az idézetek helye: 20. és 21. Az 1960. évilV. és az 1976. évi I. torvény részletes sszehasonlitasat
ldsd KovAcs 2014 241-245.
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HT elnoke a , fegyveres erdk és testiiletek fparancsnoka”. A Minisztertanacs feladatait rész-
letez6 10. §-ba pedig bekertilt a szlikebb védelmi kabinet is: , A Minisztertanacs honvédelem-
mel kapcsolatos egyes feladatait — az altala megallapitott korben — a Minisztertanacs Honvé-
delmi Bizottsaga utjan latja el.” A nyilvanos jogszabalyban mar csak azért is sziikség volt e
megijelolésre, mert a kdztudatban addig kizarolag az Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsaga
volt benne. E pont torvénybe iktatasaval egy két és fél évtizedes jogi anomalia szlint meg.
A Munkasorség végiil ugyancsak bekertilt a torvénybe — mint a fegyveres testiiletek egyike,
arenddrség és a biintetés-végrehajtasi testiilet mellett. Ezek feladatait a 17. § gy szabta meg,
hogy védik és fenntartjak az allam- és kozbiztonsagot, kozremiikodnek a hatorszag védel-
mében, részt vesznek a polgari védelem feladatainak ellatdsaban, valamint timogatjak a fegy-
veres erOket feladataik végrehajtasaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a korabeli alkotmanyossagi kovetelményeknek eleget
teve torvényi szabalyozas sziiletett az 1976. évi torvénnyel, amelynek érdemi modositasara
csak a rendszervaltoztatas iddszakaban keriilt sor — az 1989. évi XXII. torvénnyel.

A honvédelem iranyitasanak korszertisitése az 1970-80-as években

Az Gj honvédelmi torvény el6készitésével parhuzamosan a HB Titkarsaga feliilvizsgalta és
aktualizalta a Honvédelmi Bizottsag tigyrendjét. A napi gyakorlat ugyanis mar az 1960-as
évek kozepétdl tobb vonatkozasban feliilirta az eredeti 1962-es tigyrendi el6irasait. Ugyanis
a miniszterelnok tehermentesitése érdekében a HB-ben rendre valamelyik miniszterelnok-
helyettes elnokolt, el6bb csak HB-elnokhelyettesként (Kadar Janos helyett Biszku Béla), majd
1965 juniusatol HB-elnokként (Fehér Lajos — Kallai Gyula helyett). 1963 decemberétdl a HB
rendes tagjava nevezték ki a tervhivatal elnokét, a néphadsereg vezérkari fonokét és a hon-
védelmi miniszter elsO helyettesét, akik mar korabban dllandé meghivottként vettek részt a
testiilet tilésein. Ezzel nemcsak az tigyrendben rogzitett létszamkorlatot lépték tul, hanem
beemeltek a HB-be nem kormanytag tisztségviseloket is. Utobbiak sorat gyarapitotta az
MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya vezetdje, aki ugyancsak 1963 decem-
berétdl valt HB-tagga. A kovetkezo6 évek személyi valtozasai is fenntartottak a magasabb lét-
szamot — ahogyan azt a hatékonyabb dontéshozatal megkivanta. 1966. december 15-én a For-
radalmi Munkas-Paraszt Kormany 3434/1966. szamu hatarozataval az igazsagtligy-miniszteri
széket atvevo Korom Mihaly helyett Borbandi Janost, az MSZMP KB KAO 1j vezet6jét ne-
vezte ki a HB tagjava.?* 1967. aprilis 14-én Fock Jend vette at a Forradalmi Munkas-Paraszt
Kormany vezetését. A kormany aprilis 20-i, 3121/1967. szamu hatarozataval a kovetkezOkben
allapitotta meg a HB Osszetételét: elnok Fehér Lajos miniszterelnok-helyettes, tagok — Timar
Matyas miniszterelnok-helyettes, Benkei Andras beliigyminiszter, Borbandi Janos, az
MSZMP KB KAO vezetdje, Czinege Lajos honvédelmi miniszter, Csémi Karoly vezérkari
fonok, Pardi Imre, az OT elnoke.?*

#5 MNL OL XIX-A-83-b 381. d.
#MNL OL XIX-A-83-b 425. d.
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1973. tebrudr 20-an a Minisztertandcs 3067/1973. szamu hatdrozataval — a korabbi gyakor-
lat jogszabdlyba iktatdsdval — meghatdrozta azokat a kormanyzati posztokat, amelyeknek
vezetdi hivatalbol tagjai a Honvédelmi Bizottsagnak. Ezek a kovetkezok: a Gazdasagi Bizott-
sag? elnoke (ekkor Timar Matyas), az MSZMP KB KAO vezetdje (Borbandi Janos), a beliigy-
miniszter (Benkei Andras), a honvédelmi miniszter (Czinege Lajos), az OT elnoke (Pardi
Imre) és a Magyar Néphadsereg vezérkari f{énoke (Oldh Istvan vezérdrnagy). A hatarozat ki-
zarolag a HB elnokét jelolte meg név szerint: Fehér Lajos miniszterelnok-helyettest.* Miutan
Borbandi Janost 1974. marcius 21-én a Minisztertandcs elnokhelyettesévé nevezték ki, a
3140/1974. szamu hatarozat alapjan marcius 27-én atvette a HB elnoki tisztét. Timar Matyas
is nevesitetten szerepelt a HB tagjaként, és megismétlodott a korabbi felsorolas a HB tovabbi
tagjairdl: az MSZMP KB KAOQ vezetdje (Racz Sandor), a beliigyminiszter (Benkei Andras), a
honvédelmi miniszter (Czinege Lajos), az OT elnoke (Lazar Gyorgy) és a Magyar Néphad-
sereg vezérkari fonoke (Olah Istvan vezérérnagy).**

Az tigyrend feliilvizsgalatara a HB titkara, Trombitas Dezso tett javaslatot 1973 aprilisa-
ban. F6 indokai a kovetkezdk voltak: nem célszeri konkrét létszamot rogziteni a HB tagjaira,
a tertileti honvédelmi bizottsagok iranyitdsat rendezni sziikséges, és pontosabban kell meg-
hatarozni a HB Titkarsag feladatait, tovabba azt a tényleges létszamahoz igazitani.*’ A tes-
tiilet elsd olvasatban 1974. aprilis 11-én vitatta meg 0j szabalyzatat, amelyen kisebb mddosi-
tasokat tartottak sziikségesnek, és felhatalmaztak a HB elnokét, hogy elnoki jogkorben
véglegesitse azt.»' A HB modositott tigyrendjét 1974. aprilis 17-én elnoki hataskorben hozott
hatarozattal léptették érvénybe.>? Az 1j szabalyozas szerint ,,a HB elndkét, tagjait és titkarat
a Minisztertandcs nevezi ki, illetve menti fel”, amivel igy feloldottak a korabbi megkotéseket.
A HB feladatkorében nem tortént érdemi valtozas, inkabb hozzdigazitottdk az 1962-tdl ki-
alakult gyakorlathoz, illetve valtozasokhoz. Igy keriilt példaul a feladatok kozé a megyei (f6-
varosi) honvédelmi bizottsdgok munkajanak iranyitasa, vagy a Hadiipari Kormanybizottsag
tevékenységének iranyitasa. Az 1j igyrend a korabbiaknal részletesebben szabalyozta a HB
Titkarsag feladatait, és kiilon eldirta, hogy a Minisztertandcs részére tajékoztato jelentést kell
késziteni a HB {iléseir6l.>* (Megjegyzendd, hogy ilyen jelentések mar korabbrdl is fellelhe-
téek, 1971-t6l bizonyosan kapott irdsos tajékoztatast a Minisztertanacs minden tagja.>*)

27 A Gazdasagi Bizottsagot a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormdany 1956. november 21-én, 10012/1956. sz. hataro-
zataval allitotta fel a , kormany gazdasagi targyt hatdrozatainak gondos el6készitése érdekében”. BARATH 2007.

#8MNL OL XIX-A-83-b 624. d.

#MNL OL XIX-A-83-b 680. d.

»0Feljegyzés Fehér Lajos elvtars részére. 1974. aprilis 10. MNL OL XIX-A-98 126. d.

»egyzokonyv a Honvédelmi Bizottsag 1974. aprilis 11-én megtartott 247. {ilésérdl. HL HB iratok 6. d.
22 [ dsd részletesen Dokumentummelléklet 39. szama dokumentum.

%3 A HB 2/248/1974. sz. hatarozata — a Kormany Honvédelmi Bizottsaga feladatardl és tigyrendjérdl. 1974. 4prilis
17. MNL OL XIX-A-16-aa 123. d. A Hadiipari Kormanybizottsag 1963. oktdber 16-an, a HB 1/154/1963. sz.
hatdrozata alapjan alakult meg a nemzetkozi haditechnikai egytittmiikodés tarcakozi koordinacidja érdeké-
ben. HL HB iratok 2. d.

24 [dsd Tajékoztato a HB 1971. aprilis 8-an megtartott 220. iilésén meghozott hatarozatokrél MNL OL XIX-A-
98 125. d.
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Az orszagmozgositasi feladatok attekintése kapcsan (Idsd a IV. fejezetben) 1973. novemberben
(HB 1/244/1973. szamu hatarozat) kapta feladatul a HB Titkarsaga a HT tigyrendjének és a
fels vezetés ,M”-id0szaki intézkedési tervének feliilvizsgalatat. Trombitds Dezsé HB-titkar
1975. janiusban nyujtotta be a pontositott tigyrendet. Hangsulyozta, hogy egy mindinkabb ke-
retjelleg(i szabalyozas megalkotasara torekedtek. Igy torolték példaul, hogy a HT a Miniszter-
tandcs hatdskorében jar el az allami szervek, tarsadalmi szervezetek és a szovetkezetek iranya-
ban. Az 4j tigyrend szerint a HT tagjait — immar mind békeiddszakban, mind habort idején -
az EInoki Tandcs nevezi ki. A fovarosi és megyei honvédelmi bizottsagokat illetden annyi mo-
dositas tortént, hogy azokat a HT teriileti végrehajtd szerveiként nevezték meg. (Ahogyan bé-
keidészakban a Honvédelmi Bizottsag esetében is.) Mivel a HT osztalyainak kialakitasanal
korabban is az MSZMP KB szervezetét tekintették mintanak, felmertilt, hogy a partkozpont
szervezeti valtozasaihoz kell-e aktudlisan igazitani a szabalyozast, de végiil a KB Ipari, Me-
z0gazdasagi és Kozlekedési Osztalyanak felallitasat nem itélték olyan mérték atalakitasnak,
amit at kellene vezetni a HT {igyrendjén. A pontositott tigyrendet 1975. jalius 3-an fogadta el
a HB, eldirva, hogy az tj honvédelmi torvény jovahagydsa utan ismételten vizsgaljak feliil a
szabalyzatot, és sziikség esetén modositasukra tegyenek javaslatot.>

1975. majus 15-én Lazar Janos elnokletével alakult meg az 1j kormany, julius 14-én pedig
a Minisztertanacs 3306/1975. szamu hatarozataval a kovetkezdk szerint allapitottak meg a HB
személyi Osszetételét: Borbandi Janos elnok, Havasi Ferenc miniszterelnok-helyettes, valamint
az MSZMP KB KAOQ vezetdje (Racz Sandor), a beliigyminiszter (Benkei Andras), a honvédelmi
miniszter (Czinege Lajos), az OT elnoke (Huszar Istvan), a Magyar Néphadsereg vezérkari
fénoke (Oléh Istvan vezérérnagy) és a MunkéasSrség orszagos parancsnoka (Papp Arpad mun-
kasor vezérérnagy).>* 1980-ig a testiilet sszetételében minddssze annyi valtozas tortént, hogy
Havasi 1978. aprilis 22-én tavozott a kormanybdl, igy HB-beli megbizatasa is megsziint, helyét
a jegyzokonyvek tantisaga szerint Szekér Gyula miniszterelnok-helyettes vette at.*’

Az 1j honvédelmi torvény elfogadasat kovetden — a korabbi HB-hatarozatnak megfelel6en —
megkezd6dott az orszag haborus vezetési rendszerének feliilvizsgalata: ,, Alfa” program fe-
doénéven. Az érdekelt minisztériumok 1977. decemberben értékelték a vizsgalat eredményeit,
és meghatdroztdk azokat a sarokpontokat, amelyek a haborus vezetés atalakitasanal figye-
lembe veenddk. Az egyik legfontosabb koncepcionalis valtasnak igérkezett, hogy rendkiviili
id6szakban ne alakuljon két Honvédelmi Tandcs, hanem csak egy, amely a nagyobb védett-
séget biztosito észak-magyarorszagi objektumba telepiil. Az ebbe a II. szamu objektumba te-
lepiilS szervezetek a masodlagos feladatok végrehajtasara voltak hivatottak. Az 1j elképze-
lések szerint a minisztériumok és orszagos hataskort szervek vezetdi sajat intézménytik
muikodési helyén latjdk el feladataikat, és csak a féparancsnok kiilon rendelkezése alapjan

5 ElSterjesztés a HB részére. 1975. junius 26.; a HB 5/258/1975. sz. hatarozata a Honvédelmi Tandcs {igyrend-
jének, valamint a fels6 vezetés intézkedési tervének pontositasarol. MNL OL XIX-A-16-aa 125. d. Lisd Doku-
mentummelléklet 43. szama dokumentum.

»*MNL OL XIX-A-83-b, 734. d.
»7JegyzOkonyv a Honvédelmi Bizottsag 1978. jinius 29-én megtartott 292. {ilésérdl, valamint a kovetkez iilések
jegyzokonyvei. HL HB iratok 8. d.
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tartozkodhatnanak a HT objektumaban. Ugyancsak valtast jelentett, hogy nagyobb mérték-
ben tamaszkodjanak a békében mlikodo vezetési rendszerekre. Az operativitast azzal lattak
novelhetdnek, ha rendkiviili idészakban 1étrejon a Honvédelmi Tandcs Elndksége; a HM, a
BM és a Munkdsdrség Orszagos Parancsnoksaga pedig a sajat harcallaspontjara telepiilve se-
giti a f6parancsnok munkajat. Az , Alfa” program masodik szakaszaban, 1978 folyaman ke-
rilt sor a HT 4j tigyrendjének, valamint a HT osztalyainak, a fegyveres torzsek jogkorére és
feladataira vonatkozo tervezetek elkészitésére. A program kiilon feladattervi pontja volt,
hogy a mozgodsitasi munkaban kevéssé érintett hivatalok, szervek haborus tevékenységének
kozvetlen feliigyelete, irdnyitasa hogyan valdsithato meg a legcélszer(ibb formaban. Erre vo-
natkozdan 1978 novemberére két alternativat dolgoztak ki: az elsd valtozat szerint az egyes
orszagos hataskort szervek a szakmai feliigyeletiiket ellato tarcakhoz kapcsolddnanak, de
rendkiviili idészakban nem épiilnének be a szervezetébe (példaul Orszagos Banyamiiszaki
Feliigyeloség a Nehézipari Minisztériumba); a masodik valtozat szerint e szervek szerveze-
tileg is integralddnanak a feliigyel minisztériumukba.® A program lezarasaként 1978. de-
cemberben vitat is rendeztek, amelynek részleteir6l azonban nincsen informacionk.*’
Mindenesetre Borbandi Janos, a Honvédelmi Bizottsag elndke 1979 aprilisaban jelentésben
Osszegezte a rendkiviili id0szakban m(ikodé part- és allami vezetés feliilvizsgalatanak ered-
ményeit. Kadar Janos felhatalmazasa alapjan elobb a HB elnoke és egyes tagjai, illetve a bi-
zottsag titkdra (Borbandi, Racz, Czinege, Olah és Trombitas) kezdték meg a munkat, majd
szélesebb munkabizottsag alakult. (Ldsd elobb az ,Alfa” programot.) Az Gj koncepcio felvazo-
lasat kovetden (ldsd bovebben a fentiekben) Kadar 1978. februdr 8-an adott engedélyt a részletes
szabalyozasok kidolgozasara. 1979 els6 negyedévében véglegesitették a HT 1j tigyrendi ter-
vezetét, kidolgoztak a HT osztalyainak, illetve a HT mellett ijonnan létrehozni kivant kato-
nai, beliigyi és munkasor torzsek szervezetét, jogkorét és feladatait, javaslat késziilt a haborts
feladatokban kevéssé érintett hivatalok és szervek kozvetlen feltigyeletére, elképzelést dol-
goztak ki a HT haborus vezetési pontjanak tovabbfejlesztésére. A HT 4j tigyrendje szerint
csak egy Honvédelmi Tandcs alakul, amely harom vezetési pontra telepiil (kettd vidéken,
egy Budapesten) — minddsszesen 26 fOvel. Az iranyitas operacionalizalasa érdekében 9 f6s
HT Elnokséget hoznanak létre — az elnokbdl és elnokhelyetteseibdl. Az elnokhelyettesek
koziil egy a févarosban maradna, egy pedig a vidéki tartalék vezetési pontra telepiilne. A HT
munkaapparatusat 6 osztaly és — a korabbi katonai osztaly helyett — a katonai, beliigyi és
munkasor torzsek képeznék. A HT titkdrsagat és osztalyait az MSZMP partkdzpont oszta-
lyaibol, valamint a leginkabb érintett allami szervek egyes vezet6ib6l és munkatarsaibol ki-
vantak megszervezni. A mozgositasi munkat illetden — a korabban felvazolt 2. alternativat
elfogadva — 13 allami hivatal és intézet a haborus iddszakban beolvadt volna az 6t feliigyel6
minisztériumokba, tovabba egyes érdekképviseleti szervezetek (példaul TermelOszovetke-

8 ABM ,M” és Szervezési Csoportfdnokség jelentése Benkei Andras beliigyminiszternek. 1978. november 28.
MNL OL XIX-B-1-ai 144. d. 211-80/2-1978.

Jelentés az , Alfa” program II. feladatterve 2. pontjanak végrehajtasardl. 1978. november 21.; Trombitas Dezs6
HB-titkar levele Benkei Andras beliigyminiszterhez. 1978. november 22. MNL OL XIX-B-1-ai 144. d. 1-a-
1640/78.
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zetek Orszagos Tandcsa) mtkodését rendkiviili iddszakban felfiiggesztették volna. A védett
vezetési pontok fejlesztési lehetdségeit illetden a vizsgalat arra jutott — figyelembe véve az
ellenség szarnyas rakétdinak nagy taldlati pontossagat is — a vezetés széttelepitése, a meg-
bizhatd 0sszekottetés és a mozgo vezetési pontok kialakitasa lenne célszert. Borbandi jelen-
tése zaradékaként kérte, hogy a part elsé titkdra hagyja jova a Honvédelmi Tandcs 4j tigy-
rendjét, a HT tagjainak, elnokségének és osztalyainak névsorat.’

A Honvédelmi Tandcs 1j tigyrendjét 1979. aprilis 23-an latta el kézjegyével Kadar Janos
elsé titkar és 24-én Lazar Gyorgy miniszterelnok.”! A hatarozvany a fentiekben részletezettek
szerint alakitotta at a rendkiviili iddszaki szabalyozast. Eszerint az EInoki Tandcs — az Alkot-
manyban kapott felhatalmazas alapjan — rendkiviili allapot idején Honvédelmi Tandcsot hoz
létre, és egyidejlileg megvalasztja elnokét, elndkhelyetteseit, tagjait és titkarat. Talan a gaz-
dasagi valsagjelek nyoman jelentkez0 tarsadalmi elégedetlenség indithatta a szabalyzatszer-
kesztOket arra, hogy a korabbinal erdteljesebb hangsullyal keriiljon a HT feladatai kozé az,
hogy a testiilet dont ,az orszag egész teriiletét vagy nagyobb részét érint6 allambiztonsagi,
kozrend és kozbiztonsagi kérdésekben, tovabba nagyobb ereji légideszant felszamoldsahoz
sziikséges erdk biztositasaban”. Ugyancsak 1j elemként jelent itt meg a feladatok kozott a
,csapasok, katasztrofak” kovetkezményei felszamolasanak iranyitasa. Az 1975-0s tigyrend-
hez képest tjdonsag volt a HT Elnoksége és feladatainak szabalyozasa, valamint a HT elno-
kének féparancsnoki feladatkoreinek részletezése. Amint a fentiekben mar olvashattuk, a HT
apparatusa valtozott: ugyan hat osztaly maradt, de mas strukturadban. Megsz{int a katonai
osztaly, feladatait a BM, HM és MunkasOrség torzse vette at. Maradt a politikai osztaly, a
kozigazgatasi és igazsagiigyi osztalybol kikertilt a beliigy (hiszen 6nallo torzs lett), a gazda-
sagpolitikai helyett hadigazdasagi osztaly szervezddott, onallova valt az egészségligyi osz-
taly, és ijonnan jelent meg a tudomanyos osztaly.*?

Az ligyrend testiileti jovahagyasara meglehetdsen szokatlan megoldast valasztott a veze-
tés. Az MSZMP PB 1979. majus 15-i tilésén Kadar Janos szobeli bejelentése alapjan a testiilet
tudomasul vette, hogy , szervezeti valtoztatas torténik az orszag vezetésének »M« esetén tor-
ténd folyamatos biztositasa érdekében. A jelenlegi rendszer oly mddon kertil atszervezésre,
hogy a Honvédelmi Tanacs I. és a Honvédelmi Tandcs II. megsziinik, s a helyiikben egy Hon-
védelmi Tandcs alakul, amelynek 9 tagu elnoksége latja el az elsé szamu vezetést, a Tandcs
tobbi tagja pedig a tartalékot alkotja. Az tjjonnan létrehozandd Honvédelmi Tanacs két tele-
pitési bazis helyett harom bazison nyer elhelyezést.”®® A kormany védelmi kabinetje nem
targyalta kiilon az tigyrendet, csak a HT osztdlyainak munkarend;jét — 1980. augusztus 8-an,
amikor — a hatarozat cimében legalabbis — jovahagyta az tigyrendi hatarozvanyt is.*

20Jelentés a rendkiviili idészakban miikodd part- és allami vezetés funkcidinak és szervezetének feliilvizsga-
latarol. 1978. aprilis. MNL OL XIX-A-98 171. d. 311/1979.

261 [ isd részletesen Dokumentummelléklet 45. szamti dokumentum.

22 A Honvédelmi Tanacs tigyrendje. MNL OL XIX-A-98 51. d. 455/1980.

23 JegyzGkonyv a Politikai Bizottsag 1979. majus 15-én megtartott tilésérél. MNL OL M-KS 288. £. 5. ¢s. 772. 6. e. 11.

264 A HB 1/316/1980. sz. hatarozata — a HT {igyrendjérdl, a HT osztalyainak, a katonai, beliigyi, munkasdri tor-
zseinek jogkorérdl és feladatairol. 1980. augusztus 8.; A HT osztdlyainak, a katonai, beliigyi és munkasori
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A nyar folyaman a kormany ismét hatdrozatot hozott a Honvédelmi Bizottsag személyi
Osszetételérdl. Név szerint az elnokét nevezték meg (Borbandi Janost, a Minisztertandcs el-
nokhelyettesét), a bizottsag tagjaiként viszont csak felsorolta, hogy mely intézmények vezet6i
nyerik el a tagsagot hivataluknal fogva. Ezek a kovetkezdk voltak: az MSZMP KB Kozigaz-
gatasi és Adminisztrativ Osztalyanak vezetdje, a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter,
a koho- és gépipari miniszter, a pénziigyminisztériumi allamtitkar, a tervhivatali allamtit-
kar, a Magyar Néphadsereg vezérkari fénoke és a Munkdsdrség orszagos parancsnoka.?®

A HT osztalyainak tigyrendjével parhuzamosan keriilt napirendre a teriileti honvédelmi
szervek miikodésének feliilvizsgalata. A Févarosi Honvédelmi Bizottsag (a tovabbiakban:
FHB) béke és ,M”-feladatait, jogallasat, tigyrendjét, szervezetét és vezetési rendszerét 1977.
juliusban a 3/281/1977. szamu HB-hatarozat rendelte feliilvizsgalni. A Honvédelmi Bizottsag
és a Févarosi Honvédelmi Bizottsag 1979. majusban nyujtotta be vizsgalati jelentését, amely
az FHB okmanyainak pontositasat, kiegészitését javasolta, illetve rdamutatott tobb olyan prob-
lémara is, amelyeket az dllami mozgdsitasi szabalyozasban lattak sziikségesnek rendezni.
A £6 gondot Budapest kiemelt haddszati jelentdsége adta: a fegyveres er6k személyi tartalé-
kanak 20%-a, a tiszti sziikséglet 30%-a élt a f{6varosban, a népgazdasagbodl igénybe venni ter-
vezett technikai eszk6zok 25%-a itt tizemelt, a magyar ipar 20%-a itt telepiilt, a haditermelésre
atallé 650-700 févarosi tizem az ,M”-hadfelszerelési igény 30%-anak eldallitasaért felelt, az
egészségligyi készletek 50%-at itt halmoztak fel békeidében. Mozgdsitas esetén — az intéz-
mények és a civil lakossag kitelepiilése utan még mindig — 750-800 000 ember ellatasardl kel-
lett volna gondoskodni Budapesten. Az emlitett kortilmények miatt az FHB , M”-ligyrend;jét
tobb vonatkozasban modositanddnak itélték, ugyanis nem volt megfelelden elhatarolt a £6-
varosi bizottsag és az orszagos szervek feladatkore, az FHB-t olyan feladatokért tette felelssé
az tigyrend, amelyhez tényleges hataskorei nem voltak —igy példaul a lakossag kitelepitésé-
vel kapcsolatos polgari védelmi feladatokban vagy az ,M” esetén miikodo vallalatok anyag-
gazdalkodasaban stb. A Fovarosi Honvédelmi Bizottsag szervezetét alapvetden megfelelonek
itélték a vizsgalat sordn, ugyanakkor 0sszetételén modositast javasoltak: a Koho- és Gépipari
Minisztérium, illetve a Belkereskedelmi Minisztérium allamtitkdrai helyett a HM és az Or-
szagos Tervhivatal képviseldit javasoltak a bizottsdgba. A haborus iddszaki kitelepitések
miatt rdaddsul a megyei honvédelmi bizottsdgokkal is intenziv munkakapcsolatot kellett az
FHB-nak kialakitania, kiilondsen Pest megyével, tehat az alapvetd egytittmtkodési kotele-
zettségeket rogziteni kellett. Megoldatlan volt a f6varosi és kertileti honvédelmi bizottsagok
megfeleld védett elhelyezése: az FHB kiteleptilt volna Budapest tertiletérdl, a keriiletekben
viszont csak az 1950-es években épiilt, kevéssé karbantartott vezetési pontok alltak rendel-
kezésre.”® A Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaga 1979. majus 31-i hatarozataban tovabbi

torzseinek jogkore és feladatai. D. n. MNL OL XIX-A-98 51. d. Lisd részletesen Dokumentummelléklet 45. szamu
dokumentum.

25 A Minisztertanacs 3225/1980. sz. hatarozata a Honvédelmi Bizottsag személyi osszetételérdl 1980. julius 10.
MNL OL XIX-A-83-b 1005. d.

26 Eléterjesztés a Févarosi Honvédelmi Bizottsag feladataival, jogkdrével, igyrendjével és szervezetével kap-
csolatban folytatott vizsgalat legfontosabb tapasztalatairol. 1979. majus. MNL OL XIX-A-98 110. d.
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vizsgalatot irt eld, a kovetkezd kérdésekre kiterjedden: a Budapesten jelentkezd katonai fel-
adatok fOvarosra haruld irdnyitasi rendszerének vizsgalata; tagolt vezetési rendszer kialaki-
tasa a Fovarosi Honvédelmi Bizottsagnal és megfelel6 kommunikacio biztositdsa; a minisz-
tériumok és orszagos f6hatosagok — kitelepités utan — visszamaradd torzsei feladatainak
tisztazdsa és az egyiittmiikodésiik megszervezése.’

A tdvarosi feliilvizsgalat - kiilondsen az 1979. aprilisban elfogadott ij honvédelmi tandcsi
tigyrend fényében — kiterjedt a megyékre is: a teriileti honvédelmi bizottsagok feladatait tehat
egymassal parhuzamosan aktualizaltak. A f6varosi és a megyei honvédelmi bizottsagok mo-
dositott haborus tigyrendjének benytjtasara is egyszerre kertilt sor 1981 februarjaban. A Fo-
véarosi Honvédelmi Bizottsag esetében tobb lényegi modosités tortént. Osszhangot kellett te-
remteni a Honvédelmi Tandcs tigyrendjével, ezért az FHB csak kiilon rendelkezés esetén
vehette at a part- és tomegszervezetek irdnyitasat. Az FHB feladatai koziil torolték a minisz-
tériumi vallalatok irdnyitasanak atvételét, és rendelkeztek a megyei bizottsagokkal, valamint
a minisztériumokkal (azok kiteleptilés utan visszamarado részeivel) vald egytittmiikodésrol
is. A Honvédelmi Bizottsag marcius 12-én jovahagyta az 1j tigyrendet.*® A HB ugyanezen
ilésén fogadtak el a megyei honvédelmi bizottsagok 1j haborus tigyrendjét is. Ennél az at-
dolgozas {6 szempontja a HT 4j tigyrendjébdl kovetkezd valtozasok atvezetése (zaro rendel-
kezésbe kertilt a part- és tomegszervezetek iranyitasanak kérdése), a fOvaros és a megyék
kozotti kiilonbségek megjelenitése, valamint a megyék azon igénye volt, hogy ,M”-id6szak-
ban katonai csoporttal egésziiljon ki a megyei honvédelmi bizottsagok titkarsaga.**

Az 1981-ben elfogadott szabalyozas az évtized végéig hatdlyban maradt, alapvetden biz-
tositotta a tertileti honvédelmi munka feltételeit. A helyi tanacsok és a megyék szamara ugyan-
akkor komoly kihivast jelentett a jarasok megsziintetése, amelyet az 1983. évi 26. szamu tor-
vényereji rendelet a tandcsokrdl szolo 1971. évi 1. torvény moddositasardl és az egyes
hatdskorok rendezésérodl irt eld. A tandcsi atszervezés egyiitt jart a helyi honvédelmi bizott-
sadgok atszervezésével is, ami tetemes feladatot rott a kozigazgatasra. A 4/341/1983. szamu
HB-hatdrozattal 1983. marciusban elrendelt feliilvizsgalat (ldsd részletesen a mozgositdsrol szolo
1V. fejezetben) eredményei ugyanakkor arra mutattak, hogy a ,megyei honvédelmi bizottsagok
megfelelen szervezik, koordinaljdk, iranyitjak és ellendrzik a védelmi bizottsagok tevékeny-
ségét”, a megyei honvédelmi bizottsagok mellé rendelt katonai titkdrhelyettesek pedig ér-
demben segitették a katonai szakmai feltételek és igények érvényesitését.?”

A Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsagdnak munkajat stabilitas és bejaratott tigymenet
jellemezte. 1984 végén két személyi valtozas tortént a testiiletben. December 6-an a honve-
delmi miniszterségrodl lekdszond, de ugyanakkor miniszterelnok-helyettessé kinevezett Czi-
nege Lajos hadseregtabornokot nevezték ki a HB elnokévé. Majd december 12-én — az egy

267 A HB 7/302/1979. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-16-aa 133. d.
28 E]Gterjesztés a HB-hoz. 1981. februar; a HB 5/321/1981. sz. hatdrozata. MNL OL XIX-A-98 53. d. Ldsd Doku-
mentummelléklet 47. szama dokumentum.

29 El6terjesztés a HB-hoz. 1981. februar 25.; a HB 6/321/1981. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 53. d. Ldsd Do-
kumentummelléklet 48. szamt dokumentum.

70HB Titkarsag: Osszefoglalé. 1983. december 12. MNL OL XIX-A-98 131. d. 00872/1983.
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héttel korabban a budapesti MSZMP els¢ titkarabol miniszterelnok-helyettessé valasztott —
Maroéthy Laszlot a Honvédelmi Bizottsag tagjava nevezték ki.?”!

A Honvédelmi Bizottsag miikodési gyakorlatat illetden 1985. novemberben kritikaként
fogalmazddott meg, hogy a testiilet elé keriild elOterjesztések szamat csdkkenteni kellene.
Igy olyan &lldsfoglalas alakult ki, miszerint a hatarozathozatalt nem igényld kérdésekrdl a
HB tagjai csak tajékoztato jelentést kapjanak.?”? Ugyanakkor 1986 juniusaban ezzel ellentétes
torekvés jelent meg a kormanyzati munkaban. Czinege Lajos HB-elnck — utalva az aznapi
kormanytiilésen elhangzottakra is — a junius 5-i Honvédelmi Bizottsagi iilésen hangstlyozta:
»a politikai megfontolasok sziikségessé teszik, hogy a kormanyzati munkdaban is er6sodjon
a testiiletek szerepe a dontések meghozataldban”. Egyszer(inek t(ind kérdésekben is sziikség
lehet a teljes bizottsag véleményére és dontésére, ugyanakkor egyes siirgds esetekben (pél-
daul katonai segélyek tigyében) indokolt elnoki dontést hozni. Czinege sziikségesnek itélte,
hogy a HB Titkdrsaga — a Minisztertandcs Titkarsagaval egytittm(ikodve — tegyen javaslatot
az elnoki hatarozatokkal kapcsolatban.?”

Raft Miklos, a Minisztertandcs Titkdrsaganak a vezetdje, mar junius 12-én készen allt je-
lentésével, amelyet Lazar Gyorgy miniszterelnoknek terjesztett fel. Eszerint a kormany iilésén
kiviil kiadott rendeletek, hatarozatok szama az 1980-as évek elejétdl két £6 okbol szaporodott
meg: ahol nem sziikséges minisztertandcsi hatarozat, ott ilyen formaban tortént dontés; mas-
részt annak érdekében, hogy az érdemi vitat igényld elSterjesztésekre tobb id6 maradjon a
kormanytilésen, szamos tigytipust (iinnepi eseményeken és koszortzasokon valo részvétel,
tidiilési meghivasok stb.) elndki hatarozatként dontottek el. 1986 els6 felében példaul 177
ilyen hatarozat sziiletett. Erre a Minisztertandcs tigyrendjérdl szolé 3580/1977. Mt. h. szamu
hatarozat 3. pontja lehetdséget biztositott. Ugyanakkor az Alkotmanynak a Minisztertanacs
mukodésével foglalkozo része nem adott ilyen felhatalmazast. Raft Miklds ezért a kérdés mi-
el6bbi jogi rendezését szorgalmazta.?*

Trombitas Dezs6 HB-titkar augusztus 4-én nyujtotta be jelentését Czinegének. Els6ként
osszegezte, hogy a korabbi években milyen tigyekben sziilettek elnoki jogkdrben hatdrozatok:

a) A HT ,M”-apparatusaban és a megyei HB-k tagsagaban bekovetkezett személyi valto-

zasok formalis jovahagyasa.

b)Stirgds katonai segélyek, valamint a dollarelszamolast haditechnikai exportiigyletek

engedélyezése.

c) A Varsoi Szerzddés tagorszagaival kotott kétoldala haditechnikai szallitasi szerzodések

jovahagyasa.

71 A Minisztertanacs 3329/1984. sz. hatarozata a Honvédelmi Bizottsag elnokének felmentésérdl és kinevezésé-
r6l. 1984. december 6. MNL OL XIX-A-83- b 1214. d.; a Minisztertanacs 3338/1984. sz. hatarozata a Honvé-
delmi Bizottsag személyi 6sszetételének kiegészitésérdl. 1984. december 12. Uo. 1215. d.

Feljegyzés Czinege Lajos elvtars részére. 1986. augusztus 4. MNL OL XIX-A-98 144. d. 00376/86. 4.

7 Jegyz6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1986. junius 5-én megtartott 370. {ilésérél. HL HB iratok 11. d. Idézet:
15-16.

74 Feljegyzés Lazar elvtars részére. 1986. junius 12. MNL OL XIX-A-98 144. d. 262-VIII/1986.
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Utobbiakat — a hatdrozat teljesen formalis jellege miatt — 1984-t6l ki is vették a HB mun-
katervébol.

A HB 1974. évi tigyrendjének 2. §-a kifejezetten engedélyezte a HB két iilése kozotti elnoki
hatarozatok kiadasara, de a Minisztertandcs tigyrendjének hasonld kitételére nem adott fel-
hatalmazast az Alkotmany, igy valdjaban a HB sem élhetett volna ilyen jogositvannyal. Trom-
bitds ugy vélekedett: a testiileti munka tovabbi erdsitése mellett a HB-elnoki dontések fenn-
tartasa valtozatlanul célszerti. A HB titkara felvetette, hogy siirgds tigyekben vezessék be az
1950-es évekbeli ropszavazasokhoz hasonlé metodust — az elndki hatarozat kiadasa el6tt te-
lefonon egyeztessenek a tagokkal. Ugyanakkor hosszasabban érvelt a meglévo gyakorlat
fenntartasa mellett: az elncki hatarozatokat és tajékoztato jelentéseket kapjak meg a HB tagjai,
és a kovetkezd HB-iilésen jegyzokonyvben rogzitsék azok testiileti jovahagyasat.”> Noha
Czinege Lajos HB-elnok kézzel irott megjegyzései lathatdak a jelentésen, nincs tudomasunk
rola, hogy a HB tigyrendjének ilyen irany modositasara sor kertilt volna.

Az 1980-as évek masodik felében a kormanyzat fiatalitdsa a Honvédelmi Bizottsag mun-
kajara is kihatott, az allanddsagot ugyanakkor Trombitas Dezs6, a HB titkdra és apparatusa
biztositotta. A HB elndke két izben valtozott: Grosz Karoly kormanyfdvé valasztasaval, Czi-
nege Lajos nyugallomanyba vonulasat kovetden, 1987 augusztusaban Horvath Istvan mi-
niszterelnok-helyettest (decembertdl ismét beliigyminiszter) biztdk meg a védelmi kabinet
elnoki tisztével.”¢ Majd 1988 marciusaban maga Grdsz Karoly vette at a HB elnoki tisztét
Horvath Istvan beliigyminisztert6l,”” ezzel hosszt id6 utan tjra a miniszterelnok vezette a
védelmi kabinetet. Grosz lépését akar hatalomkoncentracios torekvések is vezethették, ugya-
nakkor alig fél évvel késObb mar a HB megsziintetését kezdeményezte — ami viszont ellent-
mondani latszik egy olyan feltételezett szandéknak, amely rendkiviili intézkedésekben ke-
reste volna kiutat a politikai valsagbdl.

A tétitkar-kormanyfd 1988. szeptember 22-én elGterjesztéssel fordult az MSZMP Politikai
Bizottsagahoz, amelyben tdjékoztatta a partvezetést: a Minisztertandcs dontése alapjan rovi-
desen megszlinik a Honvédelmi Bizottsag, amelynek feladatai a Minisztertanacshoz kertil-
nek.”® A HB Titkarsagat is felszamoljak, és helyette a Minisztertandcs Hivatalan beliil szer-
vezik meg a Védelmi Irodat. Grosz kérte tudomasul venni, hogy Trombitas Dezs6 HB-titkart
nyugallomanyba helyezik, tovabba kérte a PB hozzajarulasat Markovics Ferenc kinevezésé-
hez, aki miniszterhelyettesi rangban vezetné a Minisztertandcs Védelmi Irodajat.>” 1988. ok-
tober 14-én még iilést tartott a Honvédelmi Bizottsag.?®® Majd az MSZMP PB oktober 18-i

Feljegyzés Czinege Lajos elvtars részére. 1986. augusztus 4. MNL OL XIX-A-98 144. d. 00376/86

76 Horvath els6 alkalommal a HB 1987. augusztus 27-i iilésén elnokolt. Lisd Jegyzékonyv a Honvédelmi Bizott-
sag 1987. augusztus 27-én megtartott 381. tilésérdl. HL HB iratok 11. d.

777 Grosz els6 alkalommal a HB 1988. marcius 28-i {ilésén elnokolt. Lasd JegyzOkonyv a Honvédelmi Bizottsag
1988. marcius 28-an megtartott 386. iilésérdl. HL HB iratok 11. d.

78 A kormany ebbéli szandékanak kinyilatkoztatasara legfeljebb szoban keriilhetett sor, mert a tényleges el6-
terjesztés majdnem egy honappal késébbi.

7 Eléterjesztés a Politikai Bizottsag részére. 1988. szeptember 22. MNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 1040. 6. e. 233
234. Markovics életrajzat Idsd Kiss 2017b 486.

#0HL HB iratok 11. d.
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tilésén Grosz Karoly bejelentése alapjan tudomasul vette a HB megsziintetését és a Védelmi
Iroda felallitasat.”!

Raft Miklds, a Minisztertanacs Hivatalanak elnoke és Kulcsar Kalman igazsagligy-minisz-
ter oktober 17-én nyujtotta be elSterjesztését a Minisztertandcshoz, amelyben a Honvédelmi
Bizottsag és a Tudomanypolitikai Bizottsag megsziintetését javasoltak. Indoklasuk szerint
»a kormdanyzati munka fejlesztése” megkoveteli, hogy a kormany tevékenysége a , tarsadalmi
élet egészét” atfogja — beleértve a honvédelmi, biztonsagi és tudomanypolitikai kérdéseket
is. A szintén megsziintetni kivant HB Titkdrsag helyébe kis 1étszamu szervezet felallitasat ja-
vasoltak a ,Minisztertanacs Védelmi Ugyekkel Foglalkozé Irodaja” vagy ,Honvédelmi Tit-
karsag” néven. Az intézkedés kapcsan sziikségesnek itélték az 1976. évi L. torvény modosi-
tasat is (amely a HB-hoz rendelt szdmos feladatot), amit egy elntki tandcsi rendelettel
kivantak megvalositani. Kiemelték ugyanakkor, hogy a févarosi és megyei honvédelmi bi-
zottsagok miikodését a valtoztatas nem érinti.?®* A kormanybizottsagok napirendre tizése
azonban ismeretlen okbdl elhtizodott. Medgyessy Péter miniszterelnok-helyettes november
3-an javasolta, hogy Trombitas Dezs6t, a HB titkarat 1988. december 31-i hatallyal nyugallo-
manyba helyezzék, és az tjonnan alakulo Minisztertanacs Védelmi Iroda vezet6jévé Marko-
vics Ferencet, az MSZMP Budapesti Bizottsaganak addigi titkarat nevezze ki a kormany -
1988. november 15-i hatallyal.?®* A kormany végiil csak 1988. november 10-én targyalt a kor-
manybizottsagokrol: Kiss Elemér, a Minisztertanacs Hivatalanak elnokhelyettese ismertette
a javaslatot, hangsulyozva, hogy az Alkotmany alapjan az Elnoki Tandcs torvényerejii ren-
delettel , kiiktathatja” a megsz(in6 Honvédelmi Bizottsagot a honvédelmi torvénybol. Ugyan-
akkor jelezte: nem hivatalos értesiilése szerint az EInoki Tandcs ,,idegenkedéssel” fogadta a
kezdeményezést, és el6fordulhat, hogy a NET ,nem fogja letdrgyalni pusztan ezen ok miatt
a torvényerejl rendelet tervezetét”. Grosz Karoly kormanyfd az allampart gogjével erre azt
valaszolta: ,Hat ezen nagyon meglepddnék, ha az EInoki Tandcs ezt nem vallalnd.” A Mi-
nisztertandcs — a kétségek ellenére — elfogadta az elGterjesztést.® Ezzel 36 év utan megsziint
a kormany védelmi tigyekkel foglalkozd szlikebb kabinetje. Az EInoki Tanacs viszont agy
tlinik nem értett egyet a javasolt jogtechnikai megoldassal, mert nem adott ki torvényereji
rendeletet a honvédelmi torvény médositasarol. Igy végiil 1988. december 22-én fogadott el
az Orszaggytlés egy kétbekezdéses torveényt (XXVL. torvény), amely a Minisztertanacsra ru-
héazta a HB jogait, illetve torolte az 1976. évi 1. torvénybdl a Honvédelmi Bizottsagot.*

1988. november 24-én Németh Miklos alakitott ij kormanyt. Honvédelmi miniszterként
,megorokolte” Karpati Ferenc vezérezredest, aki megbizhat6 tdmogatdja volt az 0ij minisz-

BJegyz6konyv a Politikai Bizottsag 1988. oktdber 18-an megtartott tilésérél. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 1040.
6. e. 10.

#2E]Gterjesztés a Minisztertanacs részére egyes kormanybizottsagok megsziintetésérdl. 1988. oktober 17. MNL
OL XIX-A-83-a 920. sz. jegyzékonyv, 576-578. A Tudomanypolitikai Bizottsag 1967-t6] mkodott.

*El6terjesztés a Minisztertandcs részére egyes személyi javaslatokrol. 1988. november 3. MNL OL XIX-A-83-
b 1404. d. 0489 /TUK/1988

#1920. jegyz6konyv a Minisztertanacs 1988. november 10-ei iilésérél. MNL OL XIX-A-83-a 920. sz. jegyz6konyv,
4.,7-8.
851988. évi XXVI. torvény a honvédelemrdl szold 1976. évi 1. térvény modositasarol.
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terelnok reformtorekvéseinek.” Németh a kormanyzat munkéjaban tobbféle szervezeti val-
toztatast kezdeményezett, megkezd6dott az Alkotmany és tobb kulcsfontossagu jogszabaly
atdolgozasa, amelyek hatdssal voltak a védelmi szférara is. Ezért itélte fontosnak a minisz-
terelnok, hogy akar ideiglenes tigyrenddel is, de kezdje meg a munkat a Minisztertanacs Vé-
delmi Irodaja. Az ideiglenes szabalyzatot 1989. januar 25-én latta el kézjegyével a kormanyfo.
Az tigyrend szerint a Védelmi Iroda célja az volt, hogy segitse a kormanyt védelemmel, bel-
biztonsaggal, mozgositassal és gazdasagi felkésziiléssel kapcsolatos feladatainak ellatasaban.
Az irodanak folyamatos kapcsolatot kellett tartania a leginkdbb érintett szervezetekkel: HM,
BM, OT és a Munkasdrség Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: MOP). Dontés-el6ké-
szitd munkat végzett védelmi tigyekben, segitette a teriileti védelmi bizottsagok munkajat,
figyelemmel kisérte a mozgdsitasi felkésziilést, kozremtkodott a védett vezetési pontokon a
munkakoriilmények kialakitasaban és fenntartasaban. Feladatul kapta tovabba a katonai
segélyekkel és dollarelszamolast haditechnikai exporttal kapcsolatos tigyek el6készitését.
A Védelmi Iroda nyolcfds 1étszammal allt fel 1989. januarban.*®

A Védelmi Iroda mar vélhetden részt vett a tertileti honvédelmi bizottsagok szervezetének
ujrafogalmazasaban. Az 1989. janudr 25-én a Minisztertandcs 3021/1989. szadmu hatarozataval
kiadott 1j szervezeti rend szerint a testiiletek elnokei immar Budapest FOvarosi Tanacs el-
noke, illetve a megyei tanacsok elndkei lettek.? Igy az MSZMP budapesti és megyei vezetdit
immar ki kellett hagyni a testiiletekbdl, a munkasdrparancsnokok azonban még maradtak.
Németh Miklos kormdnya talan ezzel az intézkedéssel is keresztiil akarta htzni azokat a sza-
mitasokat, amelyek rendkiviili dllapot bevezetésével oldottak volna meg a politikai krizist, "
a tertileti allamparti vezet6k mar nem iranyithattak e csatornan keresztiil a helyi fegyveres
erOket és testiileteket. Kiss David egyediil Gy6r-Sopron megyében taldlta nyomat valamifajta
késziilddésnek az 1j honvédelmi bizottsdgok megalakitasa kapcsan. 1989. marcius 29-én a
megyei HB ugyanis arrdl értekezett, hogy a megyei renddrkapitanysag készen all a rendkiviili
id6szakban jelentkezd feladatokra, sot kiilon terve van a tomegdemonstraciok és sztrajkok
esetén végrehajtandd teenddkre.?”! Ilyesfajta bevetésekre aztan az atalakulds folyaman sze-
rencsére nem kertlt sor.

A Minisztertandcs altal 3201/1989. szdmu hatdrozatként 1989 jaliusaban kiadott béke- és
haborus iddszaki tigyrendekben aztdn mar nem is volt nyoma hasonlé torekvéseknek. A ha-
tarozat az tigyrendek korszertsitésérdl beszélt, ami valojaban a politikai és szervezeti valto-

286 A szitkséges haderdesokkentés és -atalakitas nehézségeir6l maga Karpati Ferenc szamol be emlékirataban.
Ldsd KArPATI 2011 196-210.

%7 A Minisztertandcs elndkének 1/1989. sz. utasitasa a Minisztertanacs Védelmi Irodajanak ideiglenes tigyrend-
jérol. 1989. januar 23. MNL OL XIX-A-98 166. d. Sfsz. 28/1989. Ldsd részletesen Dokumentummelléklet 51. szdmu
dokumentum.

28 Markovics Ferenc levele Kiss Elemérhez. 1989. januar 16. MNL OL XIX-A-98 166. d. Sfsz. 19/1989.

9 A Minisztertanacs 3021/1989. hatarozata. 1989. januar 25. MNL OL XIX-A-83-b 1430. d. Ldsd részletesen Do-
kumentummelléklet 52. szamt dokumentum.

20 Németh Miklos tobb gyants akciot is felidézett emlékirataban. Ldsd OpLATKA 2014. 296-303.

21Kiss 2017b 486.
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zasok atvezetését, érvényesitését jelentették.?? Mindkét okmanybol kikeriilt mindenfajta uta-
las az MSZMP bérmifajta szerepére vonatkozdan, igy példaul megsziint a politikai osztaly.
A békeiddszaki tigyrendben a fovarosi és megyei honvédelmi bizottsagok a Minisztertandcs
teriileti szerveként jelentek meg, amelyek a kormany védelmi politikajanak megfelelden jar-
nak el. F6 feladatuk valtozatlanul az irdnyitd szervek haborus szervezetre valo atallasanak
elOkeészitése, a mozgositassal és a haditermelésre valo atallassal kapcsolatos felkésziilésnek
az iranyitasa, tovabba a lakossag ellatasa volt. Nagyobb hangsullyal jelent meg ugyanakkor
a polgari védelmi szervezetek miikodési feltételeinek megteremtése, valamint az elemi csa-
pasok, ipari és egyéb katasztrofak megel6zésére valo felkésziilés. A feladatok koziil egyide-
jaleg torolték a csak tervgazdalkodasban értelmezhetd feladatokat, mint példaul, hogy ira-
nyitsa a hadigazdalkodas bevezetését — ehelyett mar csak koordinalnia és ellendriznie kellett
e tevékenységeket. A teriileti HB-k munkdjat 6nallo hataskorrel nem rendelkezd szervezetek
kellett, hogy segitsék: Szervezési és Gazdasagmozgdsitasi Csoport, Védelmi Munkacsoport,
Tajékoztaté Munkacsoport, Katasztrofaelharitasi Operativ Bizottsag. A haborus tigyrend sze-
rint a févarosi és megyei honvédelmi bizottsagok haboru idején a Honvédelmi Tandcs tertileti
szerveként miikodnek a honvédelmi torvény rendelkezései alapjan. A bizottsagok feleldsek
voltak a févaros és a megyék gazdasagi helyzetéért, az allam- és kozbiztonsag fenntartasaért,
érvényre kellett juttatniuk a hdborus jogszabalyok rendelkezéseit; szerveznitik, koordinal-
niuk és ellendrizniiik kellett a hatorszagvédelmi, a teriiletvédelmi és polgari védelmi fela-
datokat.”* A haborts {igyrend tehat valoban haborus helyzetre késziilt, és semmiképpen
nem lehetett atszabni valamifajta, a szocialista allam létét fenyegetd helyzet kezelésére ki-
gondolt rendkiviili allapot vagy sziikségallapot kezelésére.

1989 folyaman harom izben modositottak az alkotmanyt (1989. évi L., VIII. és XXXI. tor-
vény), amelyek koziil az oktober 18-an elfogadott és oktdber 23-an kihirdetett XXXI. torvény
a legterjedelmesebb és legfontosabb.** Az jj alkotmanyszoveg megteremtette a tobbparti de-
mokratikus Magyarorszag alapjait, és ami adott helyzetben kulcsfontossagu volt, a rendkiviili
id6szakra vonatkozdan a korabbinal részletesebb szabalyozast vezetett be — éppen a diktatt-
rabdl a demokraciaba vald békés atmenet biztositasa érdekében. A modositott Alkotmany 4. §
az Orszaggylés kezébe helyezte a rendkiviili allapot kihirdetésének lehetdségét — , hadialla-
pot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) ese-
tén”. Tehat bels6 konfliktushelyzet esetén nem lehetett sz6 rendkiviili id6szak bevezetésérdl.*>
A rendkiviili allapot kihirdetésével egy idOben az Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elnok — volt jogosult létrehozni a Honvédelmi Tandcsot, amelynek jogositvanyait

#2Tovabbi részleteket ldsd Dokumentummelléklet 53. szamu dokumentum.

% A Minisztertanacs 3201/1989. hatarozata a févarosi és a megyei honvédelmi bizottsag tigyrendjérdl. 1989. ju-
lius 24. MNL OL XIX-A-83-b 1436. d.

4 Az alkotmanymadositasokat ldsd idérendben: http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/2-01.html

#5]lyen helyzetekre szolgalt a sziikségallapot: , az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat to-
meges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos erdszakos cselekmé-
nyek, elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségalla-
potot hirdet ki”. 1989. évi XXXI. torvény 4. § (3) i).
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a 19/A-19/D §-ai hataroztak meg.?® Az 1976. évi honvédelmi torvényt 1989. junius 30-an mo-
dositottak az 1989. évi XXII. torvénnyel, amely az 4j jogi helyzethez igazitva hatarozta meg,
hogy a gazdalkodd szervezetek — a kizardlag kiilfoldi tokével miikodok kivételével — kotelesek
szolgalni az orszag erdforrdsainak a honvédelem érdekében vald felhasznalasta (honvédelmi
torvény 20. §). Tovabba jelentdsen mddositotta a hadkotelezettséggel kapcsolatos szabalyo-
zasokat — bevezetve a polgari szolgalat lehetoségét is. A katonai szolgalati kotelezettségek
tjabb valtoztatasdra mar csak a szabad valasztasokat kovetden kertilt sor: az 1990. évi LXXVIIL
torvény 1990. novemberi elfogaddsadval, amely csokkentette a hadkotelezettség felsd korhata-
rat és a szolgalati idSket.?” Atfogd 1ij szabalyozas megalkotasara csak évekkel késSbb keriilt
sor — az honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény elfogadasaval.

A Minisztertanacs Védelmi Iroddjanak végleges tigyrendje mar csak az 1990-es parlamenti
valasztasokat kovetden késziilt el végleges formajaban. Németh Miklds — tigyvezetd minisz-
terelnokkeént — 1990. aprilis 25-én hagyta jova az tigyrendet, amely mindinkabb csak vélemé-
nyezd-tanacsado szerepkort biztositott a testiiletnek.?® A dokumentum rogzitette, hogy a
Védelmi Iroda a Minisztertanacs Hivataldnak a szervezeti egysége, az irodavezetd kozvetle-
niil a miniszterelnoknek felelds tevékenységéért. Az ij megfogalmazas szerint a honvédelem,
arenddrség és a teriileti honvédelmi bizottsagok iranyitasahoz kapcsolddd dontés-elokészitoi
feladatokat 1t el. A tertileti védelmi bizottsdgok munkajat mar csak segitenie kellett az iro-
danak, illetve a tapasztalatokrdl tajékoztatni a miniszterelnokot. Figyelemmel kellett kisérnie
a védelmi szféra felkésziiltségét, el0késziteni a felso vezetés rendkiviili kortilmények kozotti
muikodését, és bekapcsolodni a védelmet érint6 fontos elvi kérdések kidolgozasaba; tovabba
részt vett a Hadiipari Allandé Kormanybizottsag (a tovédbbiakban: HAKB) és a haditechnikai
exportot engedélyezd bizottsdg munkdjaban. Az iroda vezetdje latta el a — nemzetbiztonsagi
tevékenységet feliigyel — Minisztertanacs Biztonsagi Kollégiumanak titkari feladatait is.*”
A Védelmi Iroda egytittm(ikodo partnereinek felsorolasabol immar kimaradt az id6kozben
megsziintetett Munkdasdrség, csak a HM, a BM és az orszagos hataskor(i szervek maradtak.
A mozgositassal, gazdasagmozgositassal kapcsolatos feladatok gyakorlatilag kikertiltek az
iroda feladatai koziil 2 Osszességében megallapithatd, hogy a Honvédelmi Bizottsg egykori
Titkarsagahoz képest lényegesen szerényebb szerepkort, kis létszamu, alapvetden tandcsadoi
feladatokra szoritkozd stab maradt a védelmi tigyek koordinalasara a Minisztertanacs Hiva-
talanak apparatusaban. A honvédelem iranyitasanak tujragondoldsa, a megteleld szervezeti
és kormanyzati formak kialakitdsa mar az 0j, Antall Jozsef vezette kormanyra vartak.

26 A mindsitett id6szakok 1989 utani részletes bemutatasat lisd KORTVELYESSY 2004 15-23.

27KOVACS 2014. 245-246.

8 Tovabbi részleteket ldsd Dokumentummelléklet 54. szamu dokumentum.

»? A Duna-gate botrany 1990 eleji kirobbanasat kvetden — a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek
engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl szol6 — 1990. évi X. térvénnyel modositottak és kiegészitették
az 1974. évi 17. torvényereja rendeletet, valamint 1990. februar 14-én a Minisztertanacs 26/1990. sz. rendele-
tével intézkedett a titkosszolgalatok tjfajta iranyitasarél. Utdbbi rendelet 4. §-a alapjan hoztak létre a Minisz-
tertanacs Biztonsagi Kollégiumat, amely a titkosszolgalatok tevékenységét volt hivatott feliigyelni.

30 A Minisztertanacs elnokének 1/1990. sz. utasitasa a Minisztertanacs Védelmi Irod4janak tigyrendjérél. 1990.
aprilis 25. MNL OL XIX-A-127-b 1/1990.
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III.FEJEZETEK A KATONAI KOZIGAZGATAS
TORTENETEBOL™

A nemzeti hader6 alapjainak megteremtése, 1944-1949

1944 6szét6l — a szovjet front mogotti teriileteken — a kozigazgatas mikodoképességének
megteremtése egyre siirgetobb feladatta valt. A haboru kovetkeztében kialakult helyzetben
a kozigazgatas megszervezését a lakossag altal valasztott népképviseleti szervek, bizottsagok
vették a keziikbe. A december 15-20. kozott kozel 50 telepiilésen tartott nagygytiléseken meg-
valasztott 230 képviseldbdl alld torvényhozo testiilet — az Ideiglenes Nemzetgytilés — decem-
ber 21-én Debrecenben alakult meg.

Az Ideiglenes Nemzetgytilésben a legfontosabb tennivalok kozott fogalmazddott meg az
Uj magyar hadsereg megteremtésének igénye. A kormanyfd, dalnoki Miklds Béla vezérezre-
des Nyilatkozataban a legsiirgdsebb feladatanak tekintette, hogy Magyarorszag fegyverszii-
netet kosson a Szovjetunioval és mindazokkal az orszagokkal, amelyekkel hadiallapotban
van. A kormany kinyilvanitotta, hogy a német csapatok elleni harc és a habort befejezésének
meggyorsitasa érdekében — Magyarorszag szuverenitasanak legfobb biztositékaként — meg-
szervezi az Uj nemzeti hader6t.

Az Ideiglenes Nemzetgytilés tobbek kozott dontott a Honvédelmi Minisztérium megala-
kitasarol. Az 4j nemzeti haderd létrehozasanak lehetdségét a — Magyarorszag Ideiglenes
Nemzeti Kormanya, valamint a Szovjetunid és szovetségesei kozti — Fegyversziineti Egyez-
mény 1945. januar 20-i moszkvai alairasa teremtette meg.

Az egyezménynek a magyar haderd felallitasara vonatkozo részében rogzitették: ,,Ma-
gyarorszag kormanya kotelezi magat olyan mérvii szarazfoldi, tengeri és légierd fenntarta-
sara és rendelkezésre bocsatasara, amilyent a Szovetséges (Szovjet) Hadsereg Foparancsnok-
saga a fOvezetése alatt allo szolgalatra megallapithat. Ezzel kapcsolatban Magyarorszag
legalabb nyolc nehézfegyverzettel ellatott gyaloghadosztalyt allit ki.”3*

A szerz6désben foglaltak ellendrzésére a szovetséges nagyhatalmak — szovjet tulsullyal -
Kliment J. Vorosilov marsall vezetésével Szovetséges Ellendrz6 Bizottsagot hoztak létre,
amelynek a tovabbiakban perdontd szava volt minden, a magyar hadsereggel kapcsolatos
kérdésben. A , magyar kozigazgatasi szervek kotelezik magukat, hogy a béke és a kozbiz-
tonsag helyreallitasa érdekében végrehajtsak a Szovetséges (Szovjet) Fdparancsnoksag, vagy
a Szovetséges Ellendrzd Bizottsag instrukcidit és utasitasait, amelyeket a jelen fegyversziineti
feltételek teljesitése érdekében adnak ki”. — olvashaté az Egyezményben.*”

0L A fejezetben targyalt témakorhoz felhasznalva: FOLDESI 2004. http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy
/phd/2005/foldesi_ferenc.pdf (A letdltés ideje: 2018. augusztus 25.)
Tovabbi részleteket liasd uo. 72-79.

302 A Fegyversziineti Egyezmény HALMOSY 1985 585.
383 Uo. 5809.
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A kormany a szovjet vezetési SZEB altal korlatozottan érvényesithette nemzeti szuvere-
nitdsat. A szovjet csapatok egy része a békekotésig megszallo erdként az orszagban maradkt.
Az 1j hadsereg szervezetét, ellatasi rendszerét a SZEB altal meghatarozott keretek kozott, a
régi katonai kozigazgatasi rendszer elveinek megfelel6en lehetett végrehajtani.

A hadsereg vezetése a szervezOmunkaban épiteni kivant a fegyveres ellenallasi mozgalom
részvevdire, a szovjet csapatok oldalara atallt katondkra, a németek elleni harcot vallalo ha-
difoglyokra és a szovjet csapatok altal elfoglalt teriiletek férfi lakossaganak onként jelentkez6
tagjaira.**

Nyolc nehézfegyverzettel ellatott gyaloghadosztaly feldllitdsa az 0j vezetést — végered-
ményét tekintve — megoldhatatlan feladat elé allitotta. Hamarosan kidertilt, hogy a rendkiviil
bonyolult helyzetben az 1j magyar politikai és katonai vezetés ezt a feladatot — az erdfeszi-
tések ellenére — maradéktalanul nem teljesithette.

Ennek elsddleges oka, hogy szinte a semmibdl kellett 1étrehozni a szervezést iranyité Hon-
védelmi Minisztériumot, tovabba a katonai kozigazgatas helyi szerveit, amelyek {6 feladata
a személyi dllomany és az elhelyezés biztositasa, valamint az elhagyott fegyverzet és felsze-
relési targyak Osszegytijtése volt.

A feszitett tempo ellenére kialakult a Honvédelmi Minisztérium szervezete,*” a négyfo-
kozata katonai kozigazgatasi rendszeren beliil az 1-7. honvédkertileti parancsnoksagok ala-
rendeltségében — a hierarchia masodik szintjén — 32 honvéd kiegészité parancsnoksagot szer-
veztek 1jja, amelyek 171 bevonulasi kozpont — harmadik szint — és a kozpontokon keresztiil
anegyedik szintet képez6 kozségi népmozgalmi nyilvantartok tevékenységét iranyitottak.>®

A honvédkertileti parancsnoksagok vezették az alsobb szintii teriileti szerveket és ellend-
rizték azok mukodését, intézték az aldrendelt és utalt alakulatok gazdaszat-kozigazgatasi,
egészségligyi, allategészségiigyi és egyéb anyagi ligyeit. A keriileti parancsnoksagok szer-
vezetébe a fentieken tul egy-egy katonai birdsag, egy-egy Orszazad — Budapesten 6rzaszloalj -
tartozott.

A fegyversziineti szerz6désben vallat kotelezettségek maradéktalan teljesitése esetén a
kertileti parancsnoksagok altal szervez6dd nyolc hadosztalyt a hadsereg-parancsnoksag ala-
rendeltségében 1évo hadtestparancsnoksagok az aldbbiak szerint iranyitottdk volna:

305

34 A kisebb nagyobb németellenes fegyveres csoportok €s a Szovjetunio teriiletérdl harcba vetett partizanegy-
ségek Osszlétszama 2-3000 {6 volt. Egyes forrasok szerint 6sszességében — hosszabb rovidebb ideig — hazank
teriiletén a szovjet csapatok oldalan mintegy 6000 magyar vett részt a harcokban. Az tij haderd megteremté-
sének kozvetlen el6zményét jelentették a szovjet aldrendeltségben tevékenykedd — minddsszesen kb. 10 000
f6s — miszaki alakulatok is. A Temesvaron lév6 hadifogolytaborban Szigethy Zoltan folyamdér szazados pa-
rancsnoksaga alatt megalakult hadosztaly onkénteseinek létszama 5500 f6 volt, amelyet nem is adtak at az
Ideiglenes Nemzeti Kormanynak, hanem a katonakat 1945. aprilis 23-25. k6z6tt a Szovjetuni tertiletére, ha-
difogolytdborokba szallitottak.

3% A minisztérium elnokségbdl és hét katonai — sorrendben szervezési, személytigyi, anyagi, hadmiveleti, pol-
gari, neveld és hadbiroi — csoportbdl allt. A fenti szervezeti egységek mellett megalakitott igazold f6bizottsag
a miniszter kozvetlen alarendeltségében tevékenykedett. A minisztérium létszama a megalakulas id6szaka-
ban kb. 100 {6 volt.

36 Tovabbi részleteket lisd Dokumentummelléklet 1. szamt dokumentum.
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L. hadtestparancsnoksdg (Budapest):
1. hadosztaly — 1. kertiletparancsnoksag (Budapest)
2. hadosztaly - 2. keriiletparancsnoksag (Székesfehérvar)
3. hadosztaly - 3. kertiletparancsnoksag (Szombathely)
1I. hadtestparancsnoksdg (Szeged):
4. hadosztaly — 4. keriiletparancsnoksag (Pécs)
5. hadosztaly - 5. keriiletparancsnoksag (Szeged)
1. hadtestparancsnoksdg (Debrecen):
6. hadosztaly - 6. kertiiletparancsnoksag (Debrecen)
7. hadosztaly - 7. kertiletparancsnoksag (Miskolc)
13. hadosztaly — 6-7. keriiletparancsnoksagok (Miskolc és Debrecen)

A hadosztalyok mindegyikének tervezett létszama 14 000 f6 volt, igy a hadsereg teljes
—minden tovabbi alarendelt szervezetével egyiittes — 1étszamat 130 000 f6ben allapitottak meg,
illetve a hatorszagi alakulatok és tertileti szervek létszamigénye tovabbi 40 000 fOre volt tehetd.

1945 tavaszara mar egyértelmivé valt, hogy a feladat megoldasahoz sziikséges segitséget
a szovjet katonai vezetés megtagadta, igy a realitdsokat jobban tiikr6z6 allomanyszervezési
intézkedésekben és allomanytablakban a hadtest- és hadseregtagozatok nem szerepeltek.
A hadosztalyok létszama igy alig haladta meg a 10 000 f6t.

A honvédelmi miniszter — VOrds Janos — 1945. janudr 10-i utasitdsa alapjan kezdetét vette
az els6 magyar honvédhadosztaly felallitdsaval kapcsolatos szervezomunka. A feladat vég-
rehajtasat nehezitette, hogy a személyi dllomany toborzasa a Fegyversziineti Egyezmény ala-
irdsa el6tt nem indulhatott meg. Januar 31-én megjelent a miniszter honvédkeriileti parancs-
noksagok felallitdsara, februdr 12-én pedig a bevonulasi kozpontok és a népmozgalmi
nyilvantartd szervek létrehozasara vonatkozo parancsa.

A kormadny és a hadsereg szervezdi egyarant azt remélték, hogy a szovjet kormany jelentds
szamban ad at onkeént jelentkez6 hadifoglyokat. A katonai vezetdk uigy szamoltak, hogy a
hadosztalyok felallitdsdhoz a Szovjetunio kb. 70 000 hadifoglyot fog atadni. A toborzas lehe-
t0sége a hadmuveletek miatt lényegében a Tiszantulra és a Duna-Tisza egy részére korlato-
zodott. A toborzas a fentiek ellenére sikeres volt, hiszen kb. 50 000 {6 jelentkezett harcra.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany realitasérzékét mutatja, hogy az er6forrasok elégtelensége
és a rendelkezésre allo id6 rovidsége miatt el6szor csak egy hadosztalyt kivant felallitani és a
szovjet parancsnoksagnak atadni. Ezzel ellentétben a katonai vezetés parhuzamosan négy had-
osztaly felallitasara torekedett, ami nehezitette a sz{ikos eroforrasok megfelel6 koncentralasat.

A konkrét szervezOmunka a keriileti parancsnoksagok felallitasaval vette kezdetét. E10szor
a 6. (Debrecen), az 5. (Szeged) és a 7. (Miskolc), majd ezt kdvetden az 1. (Budapest) és a 4.
(Pécs) honvédkertileti parancsnoksagok alakultak meg.

A tervek szerint a rendelkezésre allo személyi allomanybol els6ként — a tertileti elvek fi-
gyelmen kiviil hagyasaval — a debreceni 6. honvédkertilet alarendeltségében a , Kossuth”
hadosztalyt akartak felallitani, mig tovabbi hét hadosztaly megszervezése a teriileti hadki-
egészités tervei alapjan tortént volna.
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A SZEB részére marcius 28-an tovabbitott jelentésben az 1. és a 6. gyaloghadosztalyok lét-
szama 8070 és 10 479 6 volt. A két hadosztaly teljes harcképessé tételét — a csokkentett had-
rendhez viszonyitva is jelentkezd személyi hidnyon tul - lassitotta, hogy azok anyagi feltol-
tottsége csak a 40%-os szintet érte el. Kiilonosen nyomaszto volt a fegyverzet-, a gépjarmu-
és a l6hiany.

A Fegyversziineti Egyezmény — a haderd szervezésével parhuzamosan — lehetdséget adott
a hatardrség felallitasara is. A kertileti parancsnoksagok a Honvédelmi Minisztérium 1945. feb-
rudr 22-én kiadott intézkedése alapjan megkezdték a hatarportyazo szazadok és 6rsok szerve-
z€sét. A minisztérium 27 hatarportyazo szazad és 150 Ors felallitasat tervezte, de a haboru be-
fejezéséig — aprilis 30-1 adatok szerint — csak az 5., 6. és 7. hatarorkertiletek, 6sszességében 10
szazaddal és 60 Orssel, allomanyukban 2203 fovel kezdhették meg rendeltetésszert feladataik
végrehajtasat. A tobbi hatardrkeriiletben csak késobb indult meg a hatarorség szervezése.

Az igy létrejott szervezet 1949 végéig tartozott a Honvédelmi Minisztérium alarendeltsé-
gebe, de az dllamvédelmi szervezetként — ,z0ldavd” —az Allamvédelmi Hatosag, illetve 1953-
tol a Beliigyminisztérium alarendeltségébe kertilt hatarorség sorozott allomanyanak hadko-
telesekbdl torténd kiegészitése mindvégig a katonai kozigazgatasi szervezetként funkcionalo
kiegészitd parancsnoksagok feladata maradt.

A magyar kormany kérésére a szovjet katonai vezetés 1945. aprilis 7-én ugy intézkedett,
hogy az 1. és 6. hadosztaly ,felkésziiltségi fokanak megfeleléen” a 3. Ukran Front alaren-
deltségében induljon meg a hadmfiveleti teriiletre. A 6. hadosztaly aprilis 14-én, az 1. had-
osztaly alarendeltjei aprilis végén indultak el Magyarorszag nyugati hatdra felé. A magyar
alakulatok Ausztria teriiletén részt vettek a szovjet csapatok arcvonala mogott 1évo tertiletek
biztositdsaban, bekapcsolodtak kisebb ellenséges csoportok felszamoldsaba, illetve
vasutbiztositasi feladatokat hajtottak végre. Mdjus 13-an — kikertilve a 3. Ukran Front alaren-
deltségébdl —az 1. és 6. gyaloghadosztaly parancsot kapott a honi tertiletre val6 hazatérésre.

A haboru végéig a Fegyversziineti Egyezményben vallalt nyolc hadosztalybdl minddssze
kettd szervezését sikertilt befejezni. A fentieken tul az eredmények kozé sorolando, hogy
1945. majus 9-ig a Honvédelmi Minisztérium is mtkodoképessé valt. A Magyar Honvédség
létszama ekkor csaknem 50 000 £6 volt.

A héboru befejezését kovetden a Fegyversziineti Egyezmény elSirdsainak — és az orszag
rendkiviil nehéz gazdasagi helyzetének — megfelelden megkezdddott a hadsereg békelét-
szamra valo csokkentése. Az Oonkéntesek leszerelését azonnal végrehajtottak. 1945 juniusaban
az Ideiglenes Nemzeti Kormany a szervezés stadiumaban 1év0 5. és 7. hadosztalyt feloszlatta,
és a SZEB azt kovetden csak a hatdrvaddsz-alakulatok létszamanak kiegészitését engedélyezte.
A kormany és a SZEB kozotti targyaldsokon november 5-én elfogadott szervezeti intézkedések
alapjan az 1. és 6. gyaloghadosztalyok egytittes létszamat 7500 fOre csokkentették.

A SZEB 1946 marciusaban mar arra kotelezte a magyar kormanyt, hogy a hadsereg 1ét-
szamat 25 000 fore csokkentse. Ugyanazon év juliusaban kiadott rendelet alapjan a nehéz
gazdasagi viszonyokra valo hivatkozassal a honvedség létszamat — az ideiglenes jellegti alaku-
latok, tovabba a testérség és a parlamenti 6rség kivételével — 20 000 fére csokkentették.*”

307 Tovabbi részleteket lisd Dokumentummelléklet 5. szamt dokumentum.
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1945. szeptember 9-én, figyelembe véve a gazdasagi nehézségeket is, a hadosztalyok 1étsza-
mat kb. 1300 fére csokkentették. Egy év mulva, az 1947-48-ra kiadott szervezési intézkedés ko-
vetkeztében a szdrazfoldi csapatok allomanyaba 6sszesen 3837 —ebbdl az 1. hadosztalyba 641,
a 6. hadosztalyba 966 és a kiilonbozo6 Or- és egyéb rendeltetésti alegységekbe 2230 - {6 tartozott.

Az MKP hadsereg-fejlesztési terveinek az orszag helyzetén kiviil a Szovetséges és Tarsult
Hatalmak, valamint Magyarorszag kozott 1947. februar 10-én kotott békeszerzodés szabott
hatart. A szerz6dés 12. cikke —beleértve a hatarvédd csapatokat, a légelharitd és folyami flot-
tilla személyzetét is — 65 000 {6s szarazfoldi hadsereg és 5000 f4s 1égi haderd létrehozasat
tette lehetové.

Az MKP Politikai Bizottsaga 1947. december 11-i iilésén egy bizottsagot — tagjai Rakosi
Matyas, Farkas Mihaly, Gerd Erno, Rajk Laszlo és Palffy Gyorgy — hozott 1étre a hadsereg
fejlesztésével kapcsolatos konkrét elgondolasok kialakitasra. E bizottsag javaslatara 1948. ja-
nudr 29-én a PB ugy dontott, hogy a honvédség 20 000 £6s 1étszamat 4-5 év alatt 70 000 fore
emelik. Kozvetlen célként 1949 végéig a 30 000 f6s hadsereg megteremtését fogalmaztak meg.

A kommunista vezetdk —itthon és Moszkvaban — a hatalom megszerzése érdekében min-
den eszkozt bevetettek. A szovjet vezetés semmit nem bizott a véletlenre. Magyarorszagra
megérkeztek a szovjet , tanacsadok”,*® akik ,segitették”, valdjaban iranyitottak és ellendriz-
ték a minisztériumok és az erdszakszervezetek tevékenységét. Szovjet mintdra gyurtdk at a
Magyar Honvédséget is. Sztalin és a szovjet katonai vezetés stratégiai elképzelései részletekig
menden meghataroztak a magyar hadero fejlesztésének iranyait, méretét és nem utolsdsorban
a katonai ero novelésének, felkészitésének {itemét.

A Kommunista Part Katonai Bizottsaganak a honvédség fejlesztésére vonatkozo, még 1947
0szén megfogalmazott tervei szerint az orszag 1952-ben érte volna el a békeszerzddés altal
engedélyezett 1étszamot. Késobb ezt az elképzelést Farkas Mihaly honvédelmi miniszterré
tortént kinevezése lényegesen mddositotta. Az tjdonstilt miniszter a nemzetkozi helyzet val-
tozasaira és a Jugoszlavidval megromlott viszonyra®® hivatkozva, valamint a szovjet vezetés
— kozvetleniil a Magyarorszagra kiildott szovjet tandcsadok — ,javaslatara” az eredetileg 6t
évre tervezett hadsereg-fejlesztési feladatokat két és fél év alatt kivanta végrehajtatni. Ezzel
parhuzamosan lépések torténtek a békelétszam 100 000 f6ben torténd meghatarozasa és a
szovjet szervezeési elvekre torténd attérés érdekében is.

1948 végén — ismét szovjet nyomasra hivatkozva®’ — a hadsereg vezetése elkészitette a had-
erd gyorsitott fejlesztésének tervét. A szovjet fétandcsado 1948. oktober végén részletes elem-
zésében ramutatott, hogy a Honvédelmi Minisztériumot tobbek kozott a haborura felkésziilés

%% A magyar-szovjet baratsagi és egyiittmiikodési szerz6dés megkotésekor — 1948. marcius 18-an —, majd az
azt koveto targyalasokon dontés sziiletett szovjet katonai tanacsadok Magyarorszagra érkezésérd], illetve
magyar tisztek Szovjetuniobeli kiképzésérdl is. A szovjet tanacsaddok elsé nyolcfés csoportja 1948. oktdber 1-
jén érkezett Magyarorszagra.

WJugoszlaviat, szovjet kezdeményezésre és nyomasra ellenségnek kikidltva, kizartak a szovjet tomb orszagai
koziil. A politikai vezetés allaspontja szerint a Jugoszlavidval hataros Magyarorszag ,frontorszag” lett.

SOMNL OL M-KS 288. f. 4. ¢s. 90 6. e. 128. Révész Géza 1968-ban elhangzott értékelése szerint ebben az id6-
szakban Magyarorszagon , olyan hadsereget htztak fel [sic!], amilyen méretiit — mint késébb kideriilt - még
a szovjet elvtarsak sem javasoltak, s amely Farkas Mihdly nagyzasi maniaja, hatalomvagya és az akkori ve-
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szempontjai szerint kell dtszervezni ' Az MDP Allamvédelmi Bizottsaganak Katonai Albi-
zottsaga november 2-an intézkedési tervet fogadott el, majd az MDP KV Titkdrsaga november
4-én hozzajarult, hogy a honvédelmi miniszter kérjen tovabbi szovjet tandcsadokat.*

A szovjet modellre torténd attérés a szovjet egyenruha és rendfokozati jelzések, sot étke-
zési szokasok atvételét is jelentette,** amely intézkedések jogosan sértették a nemzeti érzé-
seket. E folyamat részeként megtortént a szovjet harcaszati szabalyzatok valtoztatas nélkiili
atvétele,”'* 1949. januar 1-jével a haderd attért a szovjet kiképzési rendszerre, marciustol pedig
a szovjet szervezési és vezetési rendszert is bevezették.

A szovijet tanacsadok tevékenységiikkel jelentdsen hozzajarultak a szovjet megoldasok
mechanikus atvételéhez, elterjesztéséhez, a hadsereg szovjet ellendrzéséhez, viszont meg kell
emliteni azt is, hogy szakmai tudasuk egy részének atadasaval sokszor segitették a magyar
tiszteket a megoldhatatlannak 14tsz6 ismeretlen feladatok végrehajtasaban. Osszességében
a vizsgalt periodusban kialakult stlyos ellentmondasok és fesziiltségek nagymeértékben meg-
nehezitették a hadseregépités folyamatat, egyszersmind csokkentették a nagy erdfeszitések-
kel létrejott valtozasok értékét és hatasfokat.

A katonai kozigazgatas atalakitasa™

Az 1945 elotti kozigazgatasi rendszer radikalis atalakitasanak elsd jelentds lépcsofokat a
negyedik szint felszdmolasa, a népmozgalmi nyilvantartok 1945. november 15-i megsziinte-
tése jelentette. A katonai kozigazgatasi szervezetek felépitését a honvédség 1946 januarjaban
—a SZEB jovahagyasaval — megkezdett atszervezése még csak a létszam tekintetében érin-
tette, de a Minisztertandcs 1946 janiusdban meghozott dontése alapjan a kertileti parancs-
noksagok szama négyre csokkent, a kiegészitd parancsnoksagok szama hat 1j szervezettel —
38-ra emelkedett. A haromszint(i rendszer lebontdsa folytatodott, 1946. junius 30-aval meg-
szlintek a bevonulasi kdzpontok.?¢

Az katonai kozigazgatas 4j rendszer szerint kialakitott szervezetének allomanyaba mind-
Osszesen 976 £6 (336 tiszt, 358 legénységi allomanyu és 282 polgari alkalmazott) tartozott.

zetés helytelen dontéseinek kdvetkezménye volt”. Elhangzott 1968. februar 8-an a Magyar Szocialista Mun-
kaspart (a tovabbiakban: MSZMP) Kozponti Bizottsaganak tilésén.

"' EHRENBERGER 2001 100-110.

M2Jegyzkonyv (az MDP Allamvédelmi Bizottsag) Katonai Albizottsdg 1948. november 2-an tartott {ilésérdl
HL 1945 utani HM 842. d. 1. 6. e.; MNL OL M-KS 276. £. 54. cs. 16. 6. e. 5.

¥ Magyar katonai alakulatok szovjet egyenruhaban eldszor az 1951. méjus 1-jei diszszemlén vonultak fel. A tisztek
felszerelése szovjet egyenruhaval 1951. december 21-én kezdddott, a sorallomany részére az elsé szovjet
egyenruhakat 1952. februdr 25-én osztottak ki.

314 A szovjet szabalyzatok eldirasait 1948. masodik felében ideiglenes jelleggel, 1951 juliusaban valtoztatas nélkiil
véglegesen vezették be.

*>Tovabbi részleteket lisd HL MN VIIL 46. fond, 1969/T-210. 6. e. A dokumentumot teljes terjedelemben kozli
EHRENBERGER 2006 65. irat, 156-162.

316MT. 5000/1946. sz. ME rendeletébdl tovabbi részleteket ldsd Dokumentummelléklet 5. szamu dokumentum.
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A teljes létszam a keriileti és a kiegészit parancsnoksagok kozott hozzavetdleg fele-fele
aranyban oszlott meg.?"”
A megmaradt kertileti parancsnoksagok rendszere a kovetkezo volt:
1. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Budapest), alarendeltségében az 1-7. szamu kiegészitd
parancsnoksagokkal.
2. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Pécs), alarendeltségében a 8-21. szamu kiegészitd pa-
rancsnoksagokkal.
3. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Szeged), alarendeltségében a 22-30. szamu kiegészitd
parancsnoksagokkal.
4. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Debrecen), alarendeltségében a 31-38. szamu kiegé-
szit6 parancsnoksagokkal.

1947 januarjaban az 4j rendszerhez igazitottak a kertileti parancsnoksagok hatarait. A ke-
riileti és a kiegészitd parancsnoksagok feladatait pedig tjraszabalyoztak.*'®

Foldesi Ferenc értékelése szerint a kertileti parancsnoksagok kettds funkcidval birtak: az
alarendeltekkel rendelkezd katonai parancsnoksagok egyben katonai teriileti hatosagok vol-
tak. Feladatuk volt ,az also foku tertileti katonai parancsnoksagok miikodésének az ellendr-
zése, ezek és az illetékes polgari kozigazgatasi hatosagok kozotti egytittmtikodés biztositasa
és ellendrzése” . A kiegészitd parancsnoksagok tartottak a kapcsolatot a SZEB helyi képvi-
sel6jével és biztositottak az egyiittmiikodést a polgari hatdsagokkal. Allitasi lajstromokat szer-
kesztettek, végrehajtottak a hadkotelesek sorozasat és vezették a személyi nyilvantartasokat.

A katonai kozigazgatasi szervek az 1946—47-ben kiadott rendeletek szerint hajtottak végre
a hadkotelesek — az 1924-es és 1925-0s évfolyamok — Osszeirasat, osztalyoztak a katonai al-
kalmassaguk szerint, lattak el a behivasokkal 0sszefiiggd szakmai feladataikat. Ebben az id6-
szakban a keriileti parancsnoksagok szervezetébdl kivalva nallosult a Honvéd Ugyészség
és a Honvéd Torvényszék.

A katonai kozigazgatas szervezetében jelentdsebb valtozas 1950 nyaran kovetkezett be.
1950. augusztus 14-én a 3. (Szeged) keriileti parancsnoksag megsziintetésével —jogutod a 4.
(Debrecen) keriileti parancsnoksag lett — megvaltozott a kiegészitd parancsnoksagok aldren-
deltsége. Ettdl az idoponttdl az

1. Honved Keriileti Parancsnoksag (Budapest) — 20

2. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Székesfehérvar) — 13

3. Honvéd Kertileti Parancsnoksag (Debrecen) — 17 kiegészitd parancsnoksag iranyitasat

latta el.

Az atszervezésre kiadott rendeletben®” tobbek kozott meghataroztak a Keriileti Parancs-
noksagok szervezeti egységeit: Mozgdsitasi és nyilvantartd osztaly; Személytigyi osztaly; Be-

S7EGLDEST 2004 73.

SISHL HM 2240/Eln. Kat. 1947. Hivatkozik ra FOLDESI 2004 75.
SFGLDESI 2004 73.

20HM 01.655/H.V.K. 5. a. — 1950. — Hivatkozik ra FOLDEsI 2004 76.
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hivasi osztaly; Dolgozok katonai kiképzési osztalya; Parancsnoksagi osztaly; Segédhivatal.
nyilvantartd alosztaly, Személytigyi alosztaly, Behivasi alosztaly és Segédhivatal.

A hader6 folyamatos fejlesztése, a Magyar Néphadsereg szervezeteinek, intézményeinek
és ezzel Osszefliggésben létszamsziikségletének drasztikus novelése kovetkeztében 1952 de-
cemberében tjabb 10 kiegészitd parancsnoksagot allitottak fel.

A katonai kozigazgatasi szervek tevékenységének tobbszori szabalyozasan tal Bata Istvan
honvédelmi miniszter a szervezeti struktiraban jelent6sebb valtozast tervezett.*' 1955. oktdber
1-jén jelentett’ a Honvédelmi Tanacsnak a mozgdsitas helyzetérdl -, a tervek allasardl” —, és
beterjesztette a valtoztatdsokra vonatkozo javaslatait is. Ezek a javaslatok annak ellenére ér-
demesek a tanulmanyozasra, hogy a Honvédelmi Tandcs a felterjesztés szerinti hatdrozat
meghozatalat elutasitotta. Ennek oka, hogy a miniszter altal jegyzett elGterjesztésben 0ssze-
gezték a katonai kozigazgatasi szervek — a kiegészitd parancsnoksagok — jogallasara és leg-
fontosabb feladataira vonatkozd tapasztalatokat, javaslatokat.

Az el6zmények koziil kiemelendd, hogy a HT - figyelembe véve az orszag kozigazgatasi
szervezetében bekovetkezett valtoztatasokat™ — 1955. junius 20-an hatarozatot hozott a ka-
tonai kozigazgatas atszervezésérdl, amelyben a testiilet elrendelte, hogy a katonai igazgatast
a polgari igazgatas hatarainak figyelembevételével haladéktalanul at kell szervezni, ahol
eddig nem volt ott a megyei, varosi és jarasi kiegészitd parancsnoksagokat fel kell allitani.***

A Budapesten, a megyékben, megyei jogt varosokban, jarasokban, jarasi jogt varosokban
és a févaros keriileteiben felallitott kiegészitd parancsnoksagok a Honvédelmi Minisztérium
katonai kozigazgatasi szervei, egyben — a javaslat szerint — a tertiletileg illetékes tanacsok
végrehajtd bizottsagainak katonai osztdlyai. A tandcsok a kiegészitd parancsnoksagokon —a
katonai osztalyokon -, keresztiil végzik a hadsereg mozgositasanak biztositasara és az
orszagmozgositas (OM) végrehajtasara iranyulé munkajukat”.*»

A katonai kozigazgatasi szervek — kiegészitd parancsnoksagok —jogallasa és feladatai rész-
letesen a Honvédelmi Tanacs altal elfogadott szervi hatarozvanyban nyertek megfogalma-
zast. Az elGterjesztés, a kiegészitd parancsnoksagok alarendeltségét tekintve, nem mentes az
ellentmonddsoktdl. A katonai kozigazgatds szervei egyfeldl , teljes mértékben a Honvédelmi
Minisztériumnak vannak aldrendelve”, masfeldl a helyi jelentdségti OM-intézkedések kér-

%21 A miniszter tervezetét ldsd Dokumentummelléklet 17. szamt dokumentum.

2MNL OL XIX-A-98 247. d. A Honvédelmi Tanacs 62/30/1955. sz. — 1955. szeptember 24-én meghozott — hata-
rozata, valamint a témakdorben sziiletett elGterjesztés és mellékletek. Jelentés a mozgositasi tervek allasarél
és ezzel kapcsolatos javaslatok. Késziilt: 1955. oktober 1. Alairta: Bata Istvan vezérezredes, honvédelmi mi-
niszter.

323 Az 1950. évi tandcsvalasztasokat kovetden 1étrejott a kozség, jards, megye szinteket magaba foglalo kozigaz-
gatasi szervezet.

24MNL OL XIX-A-98 247. d. A hadkoételesek nyilvantartasat a renddérség kotelékében ellatod szervek — a hata-
rozat alapjan — allomanyilag és koltségvetésileg is a beliigyminisztertdl a honvédelmi miniszter alarendelt-
ségébe keriiltek. A Honvédelmi Tanacs 22/028/1955. sz. — 1955. janius 20-an meghozott — hatarozata, valamint
a témakorben sziiletett el6terjesztés és mellékletek.

S5 MNL OL XIX-A-98 247. d. A Honvédelmi Tandcs 62/30/1955. sz. — 1955. oktdber 7-i tilésére — a témakorben
szliletett elGterjesztés és mellékletek. 1. sz. melléklet — elGterjesztés 3.
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déseiben a helyi tandcsok Végrehajtd Bizottsaga (a tovabbiakban: VB) elndkének az aldren-
deltségébe tartoznak, de a VB-elnoke a kiegészitd parancsnoktdl a hadsereg mozgositasi ter-
veire vonatkozd adatokat nem kovetelhet.?

A sziikséges intézkedéseket a javaslat szerint a helyi tandcs altal létrehozando — a hatarozat
megsziiletésekor még nem létez6 — honvédelmi bizottsdg hagyja jova, és a tanacs VB-elnoke,
valamint a kiegészit0 parancsnok altal alairt hatdrozatokat , habortiban a [kozigazgatasi egy-
ség] teriiletén 1év6 valamennyi gazdasagi szervnek és intézménynek ellentmondas nélkiil
végre kell hajtani”. E kotelezettség aldl csak a minisztériumok és féhivatalok kozvetlen ala-
rendeltségében 1év6 gazdasagi szervek és intézmények mentesiilnek. A helyi honvédelmi bi-
zottsag allando tagjai: a teriiletileg illetékes tandcs végrehajtd bizottsaganak elnoke, az MDP
helyi parbizottsaganak elsd titkdra, a tandcs tervbizottsaganak (osztalyanak) vezetdje, a hely-
Orség parancsnoka, a Beltigyminisztérium teriileti f6osztalyanak (osztalyanak) vezetdje és a
kiegészitd parancsnoksag — bizottsag titkaraként is funkcionald — parancsnoka.

A honvédelmi bizottsag tilésein hozott dontéseket a kiegészitd parancsnok késziti eld, az
tiléseken a titoktartas szigora szabalyainak betartasaval meghozott hatarozatok a tandcs vég-
rehajto bizottsagainak hatarozataival azonos jogi erével birnak.

A katonai kozigazgatasi szervek —jovahagyasra benyujtott — szervi hatdrozvanyaban rog-
zitett legfObb elv, hogy a hadsereg idoben torténé mozgositasat, a hadsereg és a Beliigymi-
nisztérium alakulatainak ,emberanyaggal és helyi eréforrasokbol vald” feltoltését, a hadko-
telesek behivasat és a tartalékos hadkotelesek kiképzését, a ,népgazdasagban 1évo személyi
és gépjarmu tartalékok” nyilvantartdsat és mas — késébb részletezett ,,honvédelmi jellegi”
intézkedéseket a ,Magyar Népkoztarsasag egész teriiletén” a kiegészitd parancsnoksagok
hajtjak végre.*

A kiegészitd parancsnoksagokat a honvédelmi miniszter allitja fel, aki azok tevékenységét
parancsokkal, illetve utasitdsok és szabalyzatok kiadasaval iranyitja. A parancsnoksagok sze-
mélyi dllomdanyat a miniszter parancsokkal helyezi beosztasba, athelyezeésre is csak 6 jogosult.

A kiegészitd parancsnoksagok egyes teriiletek szerinti szakmai irdnyitasa a kovetkezo-
képpen valosult meg:

»a/ a Vezérkar részérdl: a mozgdsitasi munka megszervezése, a tartalékos nyilvantartas,

a behivasok, a szallitdeszkozok nyilvantartasa és felhasznalasa, a szallitasok igénylése,
a kiegészitd parancsnoksag személyi allomanyanak kiképzése teriiletén,

b/ a Személytigyi FOcsoportfénokség részérdl: a Vezérkaron keresztiil a tartalékos tiszti
nyilvantartas, a tartalékos tiszti kiképzés és tovabbképzés, a tiszti feltoltéssel kapcsolatos
munkalatokban,

¢/ a Politikai Csoportfénokség részérdl: a partpolitikai munka megszervezése, a megyei
kiegészitd parancsnoksagokon miikodo Politikai Osztalyok iranyitasa és a tartalékos
politikai tiszti allomany nyilvantartasa, kiképzése és feltoltése kérdésében,

26 Uo. 4.

322 MINL OL XIX-A-98 247. d. A Honvédelmi Tandcs 62/30/1955. sz. — 1955. oktdber 7-i tilésére — a témakorben
szliletett elOterjesztés és mellékletek. 2. sz. melléklet — a Katonai kozigazgatasi szervek — kiegészit6 parancs-
noksagok — Szervi Hatarozvanya 1.
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d/ az Egészségiigyi Csoportfonokség részérdl: a Vezérkaron keresztiil a sorozasok egész-
ségligyi biztositasa és a fertozo betegségek elleni intézkedések terén,

e/ a Pénziigyi Csoportfonokség részérdl: a Vezérkaron keresztiil a pénziigyi és gazdasagi
kérdésekben.”?*

E koncepcid szerint a kiegészitd parancsnoksagok fenntartasi koltségei a Honvédelmi Mi-
nisztérium és az illetékes tandcsok kozott oszlanak meg. A kiegészitd parancsnoksagok , koz-
szolgaltatasi kiadasai — szolgalati helyiség és a lakasok biztositasa, a szolgalati helyiség javi-
tasa és karbantartdsa, a jarasi és jarasi-jogu varosi kiegészitd parancsnoksagokon a portas és
a takaritok biztositasa stb. — a megyei, varosi és jarasi tanacsok koltségvetését” terheli.”

A kiegészit0 parancsnoksagok a hadsereg , lehetd legszervezettebb mozgdsitasa” érdekeé-
ben a helyi tandcsok — ekkor még csak javaslat szintjén létez6 honvédelmi bizottsagainak
dontései alapjan — ,meghatarozzak a teriiletitkon mikodo polgari szervek helyi jellegi
orszagmozgositasi és honvédelmi feladatait, megszervezik és ellendrzik ennek el6készitésé-
vel kapcsolatos munkajukat. Ez alol kivételt képeznek azok a vallaltok, melyek részére az
OM-terveket az illetékes minisztériumok kovetelményei alapjan dolgozzak ki és hajtjak
végre” 3%

A katonai kozigazgatasi szervek el6terjesztésben sorolt feladatai — a késObbi részletesebb
vizsgalat szerinti csoportositdsban — a kovetkezok:

,1. A hadsereg mozgdsitasahoz sziikséges tervek elkészitése, a helyi tandcsok —honvédelmi
bizottsagok — védelmi intézkedésekkel kapcsolatos dontéseinek el6készitése, a végre-
hajtasra vonatkozo titemtervek kidolgozasa.

2. Az alakulatok szamadra sziikséges szallitd eszkdzok — lovak, szekerek, gépjarmtvek és
munkagépek — és egyéb, a hadsereg mozgositasahoz sziikséges tartalékok nyilvantar-
tasa, kiirasa, lebiztositasa, az eloallitasukra vonatkozo tervek Osszeallitasa.

3. A hadsereg és a beltigyi alakulatok — hatar6rség, karhatalom — kiegészitéséhez sziiksé-
ges kiképzett személyi tartalékok gytijtése, a sorkotelesek sorozasa és behivasa, a tisz-
tiiskoldkra vald toborzas és kivalogatds megszervezése és végrehajtasa.

4. A jarasi, jarasi-jogu varosi, a budapesti kertileti kiegészitd parancsnoksagok behivas
esetén végrehajtjdk a hadkotelesek kiértesitését, a meghagydssal kapcsolatos intézke-
déseket.

5. Az alakulatokkal egytittmiikddve a tartalékos kiképzeés (tovabbképzés) tervezése és vég-
rehajtasa.

6. A lakossag tomeges felkészitése Snvédelemre, a Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovet-
ség [a tovabbiakban: MOHOSZ] szervezetek segitése a haderdn kiviili kiképzés meg-
szervezéseben és végrehajtasaban.

7. A polgari szervek OM el6adoi kiképzésének megszervezése.

8. A tisztképzés intézményeibe torténd toborzas vezetése és iranyitasa.

2 Uo. 3.
2 Uo. 2.
30Uo. 2.
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9. A légoltalmi — késobb polgari és hatorszagvédelmi, teriiletvédelmi — munkaban vald
tevékeny részvétel. Az orszag teleptiléseinek légoltalmi el6készitése és a lakossag lég-
védelmi, vegyivédelmi, atomvédelmi kiképzésének megszervezése és végzeése.

10. A polgari létesitmények épitése esetében a hadsereg mozgositasa szempontjainak, ér-
dekeinek érvényesitése.

11. Részvétel a hadsereg mozgositasahoz sziikséges tartalékok, a lakossag és a fontosabb
népgazdasagi objektumok hatratelepitésével kapcsolatos tervek kidolgozasaban. A la-
kossagnak, az ipari objektumoknak, allami intézményeknek és anyagi értékeknek a
veszélyeztetett ovezetbdl vallo elszallitasaval /evakudcidjaval/ kapcsolatos intézkedé-
sek el6készitése, a kitelepités végrehajtasaban a helyi tanacs segitése.®!

12. Haboru idejére az orszag teriiletén a rend és a biztonsag biztositdsaval, az allami ob-
jektumok Orzésével és védelmével, az ellenséges diverzansok, ejtéernydsok és deszan-
tok elleni harccal kapcsolatos intézkedések, rendszabalyok megtétele és az ezzel kap-
csolatos munkalatok megszervezése.”**

Az el6terjesztés 6nalld fejezetében hatdroztak meg a budapesti és a megyei kiegészitd pa-
rancsnoksagok politikai osztdlyainak tevékenységét: az alarendelt — jarasi és jarasi jogu va-
rosokban 1év6 — parancsnoksagok partpolitikai munkajanak iranyitasa, a személyi allomany
korében folyo politikai munka megszervezése, a , part, a kormany és a haza irant érzett fele-
18sségérzetre, magas foku ontudatra vald nevelése”.

A politikai szervek tovabbi feladata volt:

»a/ ahadsereg feltoltéséhez sziikséges tartalékos politikai tisztek kivalogatasa békében és
haboruban,

b/ a tartalékos tisztek mindsitésénél — azok mozgositas esetén vezetd beosztasokba torténd —,
kivalogatasanal valo kozremiikodés,

c/ a kiegészitd parancsnoksag M tervének kidolgozasaban vald kozremiikddés, tovabba a
bevonulasi helyek politikai munkajaval kapcsolatos teend6k megszervezése és végre-
hajtasa,

d/ a helyi partszervezettel, tandcs és DISZ szervekkel egytittmtkodve a sorkotelesekkel,
tartalékos hadkotelesekkel és habort estén a polgari lakossag korében folytatandé po-
litikai munka megtervezése és végrehajtasa,

e/ aktiv bekapcsolédas a helyi part, tanacs, DISZ és MOHOSZ szervezetek munkajaba.”3®

A dontési jogosultsagok kozott az is olvashatd, hogy a kiegészitd parancsnoksagok vezetdi
a katonai kozigazgatas budapesti és megyei szint(i szervezeteinek parancsot adhattak:

31Uo. 4-8. Az Orszagos Tervhivatalnak a Honvédelmi Bizottsaghoz egyes vagyontargyak veszélyeztetett va-
rosokbdl valo elszallitasanak el6készitésérol szold 1964-es beterjesztését lisd Dokumentummelléklet 30. szamu
dokumentum.

32 MNL OL XIX-A-98 247. d. A Honvédelmi Tandcs 62/30/1955. sz. — 1955. oktdber 7-i tilésére — a témakorben

sziiletett el6terjesztés és mellékletek. 1. sz. melléklet — elSterjesztés 2.

33 Uo. 6.
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— a hadkotelesek békében és haboruban valo tényleges katonai szolgalatra sz6lo Ossze-
irdsara és behivasara;

— a polgari tertiletrdl szarmazd szallitoeszkozok és munkagépek nyilvantartasara és eld-
allitasara.

Az alsobb szintl kiegészitd parancsnoksagok vezetdi sajat hataskorben intézkedhettek a
sorkotelesek és tartalékos hadkotelesek Osszeirasara és behivasara, a szallitoeszkozok eldal-
litasara, a tartalékos hadkotelesek kiképzési célt behivasara.*

A Honvédelmi Tandacs 1955. oktober 7-i {ilésén ugyan foglalkozott a nagyszabasu el6ter-
jesztés-csomaggal, de atdolgozasra visszaadta.*

Bata Istvan eloterjesztését érdemben a Honvédelmi Tandcs 1956. aprilis 6-i tilésén targyal-
tak meg. Az {ilés roviditett jegyzokonyve® alapjan megallapithatd, hogy a tobbség a beter-
jesztés atdolgozasat javasolta. Gerd Ernd véleménye szerint ,tisztazni kell a tandcs VB sze-
repét, mert az elOterjesztésben allamhatalmi szervként tiintetik fel, holott a tanacsok
allamigazgatasi szervek. Tisztazni kell a vb-k és a honvédelmi bizottsagok viszonyat” is.

A beterjesztés és a teriileti honvédelmi bizottsagok megalakitdsara vonatkozo hatarozati
javaslat majd’ egy évtized multan keriilt ismét napirendre.”

A Honvédelmi Tanacs 1955. janius 20-i hatdrozatat végrehajtva, 1955. julius 1-jével meg-
kezdddott a katonai kozigazgatasi szervezetek atszervezése, amelynek részeként megsziin-
tették a honvédkeriileti parancsoksagokat, és az also foku szervek atalakitasa soran egy f6-
varosi, 19 megyei, 22 févarosi keriileti, 136 jarasi és 19 varosi kiegészitd parancsnoksagot
hoztak létre. A katonai igazgatds szervezetének létszama 2572 f6re novekedett.*

Az igy létrejott rendszer — a késObbi kisebb valtoztatasok ellenére — 1974-ig megmaradt.
A dontés végrehajtasat — a megyei szintti kiegészitd parancsnoksagok felallitasat — a kedve-
zOtlen koriilményekre, a sziikséges feltételek hidnydra vald hivatkozassal elhalasztottak.

A katonai igazgatas szervezetében az 1956-os forradalom és szabadsagharc leverését kove-
téen®” — tobb az atszervezés témakorében sziiletett elképzelés, tanulmany, terv ellenére® - 1é-
nyeges valtozas 1961 és 1964 kozott kovetkezett be. A kiegészitd parancsnoksagok tipus al-
lomanytablainak megsziintetését kovetd lépést, a 9 budapesti kertileti és 14 jarasi kiegészitd
parancsnoksag 0sszevonasa jelentette.

Az 1j felépitési megyei Hadkiegészitd parancsnoksagok megszervezését — Csongrad,
Fejér, Hajdu-Bihar, Heves, Vas, Zala, Pest és Somogy megyéket érintéen — 1966-ban és 1967-

%4Uo. 5., 8.

335 A HT 62/30/1955. sz. hatarozata — a kormanyszervek és f6hivatalok létszamterve az orszag fegyveres védelme
esetén. 1955. oktober 7. MNL OL XIX-A-98 247. d.

36MNL OL XIX-A-98 254. d.

7 Ldsd errdl a Dokumentummelléklet 32. szamu dokumentumat.

38 FOLDESI 2004 79-80.

33 A kiegészité parancsnoksagok és dllomanyuk forradalom és szabadsagharc idészakaban folytatott tevékeny-

ségérdl, a harcokban és a megtorlas kovetkeztében elszenvedett veszteségekrdl ldsd HORVATH M.—~TULIPAN
2006a

30E tervekrol lasd FOLDESI 2004 80-82.
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ben hajtottak végre. A tobbi megyében folytattak a jarasi kiegészitd parancsnoksagok dssze-
vonasat. A szovjet minta figyelembevételével kialakitott szervezet fontos elemei voltak a me-
gyei parancsnoksagoknak a jarasok székhelyeire , kihelyezett” f6tisztjei, tovabba a kozségek-
ben kialakitott megbizott haldzat tagjai, akik tarsadalmi munkdaban végezték el feladataikat.

1972-ben befejezddott a jarasi (kertileti) kiegészitd parancsnoksagok dsszevonasa, de el-
s@sorban mozgositasi feladatokat a varosi és jarasi tanacsok hajtottak végre.

A hatorszagvédelem egységes rendszerének megteremtése

A hatorszag modern hdbortban jatszott —a hadmiiveletek folytatasat tobb tekintetben be-
folyasolo, részben meghatarozd — szerepével a politikai és katonai vezetés mar korabban is
foglalkozott. Ennek kézenfekvé indokai koziil kiemelendd, hogy a hadmfiveleti csapatok
anyagi ellatdsa, a személyi allomdny biztositasa, sziikség szerint potlasa a hatorszagbol tor-
ténik, de a csapatok mandvereit és szallitasait is a hadmtveleti tertiletek mogott hajtjak végre.
Az ellenség a korszerii elveknek megfelel6en varhatdan csapasokat mér a hatorszagra, amely
csapasok megeldzésének és részbeni elhdritdsanak, a kovetkezmények felszamolasanak és
csokkentésének mértéke, sikere, jelentds hatast gyakorolhat a haborti menetére.

A fentiek figyelembevételével a hatorszagvédelem — Berki Mihaly meghatdrozasa szerint —
azon politikai, katonai, gazdasagi, polgari védelmi, igazgatasi stb. rendszabalyok 0sszessége,
amelyek az ellenség fegyveres erdinek Magyarorszag lakossaga, javai és tertilete ellen ira-
nyuld barmely tevékenységet hivatott megakadalyozni, illetve a hatasat csokkenteni.’*!

A politikai és katonai vezetés mar kordbban is felismerte a hatorszag jelentdségét, de a
védelem egységes rendszerének kialakitdsat még nem tartotta idoszertinek.

A hatorszagvédelem kérdésével — példaul 1955-ben is — foglalkozott a Honvédelmi Tandcs.
A BM Légoltalom Orszagos Parancsnoksaga altal a HT-hez e témakorben benyujtott elGter-
jesztésben® az is olvashato, hogy a , hatorszag honvédelmi el6késziileteit nagymértékben
zavarja az a koriilmény, hogy nincs olyan part- és kormanyhatdrozat, amely egyértelmtien
meghatdroznd az egyes feladatok végrehajtasanak modjat és a végrehajtasért felelds szerve-
ket”. Az elGterjeszto szerint nem tisztazott kérdések és teriiletek a kovetkezdk:

— Az orszag fegyveres védelme esetén a legfelsobb part- és kormanyszerveket hol helyezik
el, az egyes szerveknek milyen védettségli és teriiletigény(i munkahelyet kell kialaki-
tani?

— Melyek azok az tizemek, mtkincsek, amelyeket a decentralizalds érdekében esetleg fold
ala kell telepiteni?

— Az attelepitett tizemek dolgozoinak, a nagyobb varosokbol kitelepitett aggoknak és
gyermekeknek az elhelyezése.

341 BERkT 1974 34.
¥2 A hatorszag honvédelmi el6készitésével kapcsolatban megoldando feladatok. 1955. majus 29. MNL OL M-
KS 276. £. 96/F 135. 4. e. Lasd tovabba a Dokumentummelléklet 18. szamu dokumentumot.
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— Fegyveres védelem esetén a népgazdasag gépeszkozei — a hdborus célra rendelkezésre
allo eszkozok — milyen aranyban oszlanak meg a honvédség, a légoltalom és a gazdasagi
szervek kozott?

— Torvény sziikséges, amely egyértelmiien szabalyozna a légoltalommal kapcsolatos ko-
telezettségeket.

— A helyi szervek részvételének formaja és mértéke a hatorszag felkészitésében.

— Az atom- és hidrogénbomba hatdsadatainak beszerzése, ezek esetleges ismeretében a
hatasok elleni védelem lehet6ségei.

— A varhatdéan nagy kiterjedést tertileti tiizek okozta karok megel6zésének és mérséklé-
sének lehetdségei, eszkozei.

— A tudomadny hozzéjarulasa példaul a riasztas, sotétités és levegOsziirés végrehajtasahoz.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverését kovetden 1962-ig a hatorszagvédelem
alapvetd feladata a karhatalmi tevékenység volt. A munkasdrség 1957. februari tortént meg-
alakitdsaval tovabb nétt a hatorszag — pontosabban az egypartrendszert diktattra — védel-
mébe bevonhatd fegyveres er6k szama.*®

Az 1960-ban elfogadott honvédelmi torvény hatdsara felgyorsult a hatorszagvédelem
megszervezése, részben ujjaszervezése. A torvény a honvédelem szempontjabdl fontos léte-
sitmények Orzését, az dllam belsd rendjének fenntartdsaban és a légoltalom ellatasaban valo
kozremiikodést, illetve az elemi csapasok és egyéb kozveszélyek felszamoldsaban vald rész-
vételt, segitséget a fegyveres er0k feladataként hatarozta meg.

Report Jozsef értékelése szerint 1963-ig a Magyar Néphadsereg ,nagyobb mérvben
csapascentrikus volt”, ezért a hatorszagvédelem erdsitése hattérbe szorult, példaul ,,a katonai
vezetés mukodési feltételeinek biztositasahoz csak minimalis erok kertiltek a hadrendbe. [...]
A hatorszagvédelem funkcidi, feladatai s veliik egytitt az erdk is fokozatosan szétaprozodtak
a fegyveres erdk és testiiletek kozott.”*

A Politikai Bizottsag is tobb alkalommal foglakozott a hatorszdgvédelem fontossagaval.
1961-ben a testiilet tobbek kozott megallapitotta: ,A Magyar Néphadsereg korszerti elveknek
megfeleld létrehozasa nemcsak gazdasagi, szervezeti, létszamkérdéseket jelent. [...] A kor-
szer(1 haboruiban az ellenség tevékenysége az egész mélységre kiterjed, ezért nagy jelentdségti
a kozlekedési utak (ut, vasut), a szallitasok biztositdsa, az ellenséges romboladsok felszamo-
lasa, a diverzids tevékenység elharitasa. Ez szdmos orszagos jellegti rendszabalyt és tobb biz-
tositd csapatot kovetel a hatorszagban. A korszer(i szervezés kialakitdsa és az el6bbiek meg-

33 Lisd errdl a Dokumentummelléklet 35. szamu dokumentumot, tovabbd a hatorszagvédelem , fegyveres védel-
mének” 1955-re kialakult helyzetérdl, az 1949-et kovetden tett intézkedésekrdl, valamint a minisztériumok
és féhatdsagok, illetve a légoltalom tovabbi feladatairdl alkothatunk képet a Honvédelmi Tanacs 1955. majus
3-ijelentése alapjan. Dokumentummelléklet 18. szamt dokumentum.

4 REPORT 1983 188.
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valdsitasa sordn belsd atcsoportositds sziikséges az egyes fegyvernemek kozott is, melyet
igen gondos munkaval lehet csak zokkendmentesen megoldani.”**

Az 1970-es évek elejéig a védelem egyes teriiletei — a problémafelvetés és igy a dontésho-
zatal szintjén is — egymastdl elkiiloniilve jelentek meg. (Példaul a légoltalom késObb polgari
védelem, a vezetd szervek miikodoképessége biztositasanak, a vezetdszervek és a lakossag
kitelepitésének és a hader6 mozgositasanak rendszabalyai.) A lehetséges védelem hatékony-
sagat befolyasolo 6nalld tényezoként meriilt fel a hatorszagvédelembe bevonhatd erdk szer-
vezeti elkiiloniilése is.

A Honvédelmi Bizottsag a hatorszag védelmének — a felfogasa szerinti — korszer(sitését
tobb lépésben hajtotta végre. A Politikai Bizottsag 1970. oktober 20-i hatarozata alapjan hozott
HB-dontések tavlati célja az ,egységes és integralt hatorszag védelmi rendszer” kialakitésa,
megteremtése. A hatorszagvédelem 1960-as évek végére kialakult rendszere atalakitasanak
elsé fontos lépése volt — a témakorben a HB részére 1972 decemberében benyujtott elSter-
jesztés szerint*® —, hogy a HB 1/217/1970. szamu hatdrozata alapjan megszervezodott a Hat-
orszagi Alakulatok Parancsnoksaga (a tovabbiakban: HAP).

A Honvédelmi Miniszter 1971. december 22-én kiadott parancsaban a HAP felallitdsanak
sziikségét — egyebek mellett — azzal indokolta, hogy a potencialis ellenség rendelkezik olyan
eszkozokkel, amelyekkel csapasokat mérhet ,,a Varsoi Szerz0dés orszagai tertiiletén — hator-
szagaban —1év0 politikai, gazdasagi, katonai objektumokra. Az agresszor szétztizasaban aktiv
feladatot megoldo fegyveres erdk fejlesztése mellett az elmult idében jelentdsen fejlesztettiik
a hatorszagvédelmi alakulatokat és szerveket, noveltiik harckésziiltségtiket, anyagi-technikai
ellatottsagukat. A fejlddéssel azonban nem tartott 1épést a szervezeti struktura és az irdnyitasi
rendszer korszerusitése.”?*

Ezért — olvashatd a parancsban — a legfelsbb part- és allami vezetés dontése alapjan létre
kell hozni az egységes hatorszagvédelmi rendszert, amelynek eredményeként kialakul a vé-
delemben részt vevo erdk és szervek korszer(ibb strukturdja. A hatorszag fegyveres védelme
soran jelentkez0 feladatok végrehajtasara, , operativ tervezésére, szervezésére, koordinalasara
és a hatorszagvédelmi erdk és szervek vezetésére, felkészitésére olyan kdzépszintli parancs-
noksag létrehozasa valik sziikségessé, amely képes a hatorszagvédelem sokrét(iségébdl fa-
kad¢ tevékenységek Osszefogasara, s ezzel a Honvédelmi Minisztérium kozponti szervek
mentesitésére a csapatparancsnoksagi funkcioktol”. 3

A HAP csokkentett dllomannyal 1972. janudr 1-jén alakult meg, fokozatos feltoltését 1972-
ben hajtottak végre.

%5 EHRENBERGER 2006 71-76. Eléterjesztés az MSZMP Politikai Bizottsaga szamara a haditechnikai fejlesztési
tervrol és az 1961-1967 kozott beszerzendd haditechnikai eszkdzokrdl — Budapest, 1961. februar 21.

¥6ElGterjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz — Javaslat az egységes és integralt hatorszag védelmi rendszer 1ét-
rehozdsara, ezen beliil a Hatorszagi Alakulatok Parancsnoksaga Hatorszagvédelmi Parancsnoksagga torténd
atszervezésére, feladataira, az egylittm(ikddés rendjére, valamint az MN ,M”-létszamanak pontositasara.
1972. december 1. MNL OL XIX-A-98 98. d.

#7HL MN VIIL 2. fond, 1978: 1. d./1. 6. e. Kzli EHRENBERGER 2006 281. A Magyar Népkoztarsasag Honvédelmi
Miniszterének 0040. sz. parancsa. Ldsd Dokumentummelléklet 38. dokumentum.

8 EHRENBERGER 2006 282.
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A HAP feladatai a Honvédelmi Minisztérium Katonai Tandcsanak — Report Jozsef altal
idézett — dontése értelmében 1972-t41 a kovetkezok:

az alarendelt és atvett erdk felkészitése, fejlesztése, iranyitdsa, hadmiiveleti alkalmaza-
sanak tervezeése;

a sajat és szovetséges csapatok hatorszadgi mandvereinek, anyag- és csapatszallitdsainak
optimalis biztositasa;

a TOPFE-k [Témegpusztité Fegyverek] elleni védelemre létrehozott katonai erdk felké-
szitése, vezetése;

a legfelsobb allami és katonai vezetés miikodési feltételeinek biztositasa;

a stratégiai kozlekedési objektumok Orzése;

a hadifogolytaborok felallitdsa és miikodésének biztositasa;

a helyO6rségi rendészeti, komendans, 6rzési és védelmi feladatok végrehajtasa;

az MN laktanyainak, mas objektumainak ,M” idején torténd Orzése;

az Uj kiképzési rendszer(i miiszaki csapatok vezetése;

a katonai arvizvédelem és mas természeti katasztrofak elharitasaban részt vevo MN-
erdk alkalmazasanak tervezése és iranyitasa.*’

A HAP - mint seregtest szint(i szervezet — alarendeltségébe keriiltek:

a hatorszag fegyveres védelmét és a tomegpusztito fegyverek elleni védelmet ellato pol-
gari védelmi katonai alakulatok és a Magyar Néphadsereg sugarfigyeld és -jelz6 rend-
szerének szervei;

a hadmtveleti és hatorszagi csapatok mandvereinek, anyag- és csapatszallitdsainak ope-
rativ biztositasat végzo kozlekedési-miiszaki, forgalomszabalyzo csapatok és az atrakd
korletek eroi;

a legfelsébb allami és katonai vezetés miikodésének biztositasat ellatdo rendészeti
komendans-, hiradd-alakulatok, a helyOrségi-rendészeti, specialis fegyveres biztositasi,
Orzés-védelmi feladatokat ellatd csapatok és szervek;

az Uj kiképzési rendszerti miszaki csapatok — amelyeket ,az eddigi specidlis rendelte-
téstik mellett fokozatosan alkalmassa kell tenni komplex, tobbiranyt feladat 6sszehan-
golt végrehajtasara”.

A HAP az alarendelt csapatok vezetése mellett — a miniszter dontésének megfelelden — a
fegyveres erOkre és testiiletekre kiterjedd hataskorrel irdnyitotta a helydrségi rendészeti
komendansszolgalatot és mint a hatorszag fegyveres védelmének kozépiranyitd szerve, ter-
vezte és szervezte a kijel6lt objektumok Orzését és védelmét, az MN karhatalmi tevékenységeét,
valamint az arvizvédelemmel és mas elemi csapasok elhdritasaval kapcsolatos feladatokat.

Az integracio folytatasanak érdekében a fenti feladatok mellett a HAP-nak fel kellett keé-
szlilnie arra is, hogy — ,,a fels6bb szint dontésnek megfeleléen” — 1973-tol Hatorszagvédelmi
Parancsnoksagga alakulva, fokozatosan képes legyen Osszefogni a mas fegyveres szerveket
is érintd hatorszagvédelmi feladatok tervezését, szervezését, koordinalasat.

39 REPORT 1983 17.
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A vezérkar feladata lett, hogy a fegyveres erdk és testiiletek vezetd szerveivel egytittm-
kodve, az érintett HM-szervek és a Hatorszagi Alakulatok Parancsnoksaga bevonasaval még
1972-ben dolgozzon ki javaslatokat a hatorszag fegyveres védelme egységes rendszerének
létrehozasara, a Hatorszagi Alakulatok Parancsnoksaga Hatorszagvédelmi Parancsnoksagga
torténd atszervezésére.

Visszalépve az idoben, a HB 1971-ben meghatdrozta (11/220/1971.) a Magyar Néphadsereg
Vezérkaranak a hatdskorét a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek feladatainak koordinaldsa
terén, majd szabalyoztak a karhatalmi és fegyveres biztositasi feladatok végrehajtasat. Ezzel
a dontéssel (2/221/1971.) a BM Karhatalom altal ellatott feladatok jelentds része a Magyar
Néphadsereghez és a MunkasOrséghez kertilt.

A HB 1972-ben tgy hatarozott (11/228/1972.), hogy az alaprendeltetésiik szerint a hator-
szagvédelmi faladatokat ellato polgari védelmi katonai alakulatok kertiljenek a Magyar Nép-
hadsereg allomanyaba. Ezzel parhuzamosan a HB a hatorszagvédelmi feladatokat a Honvé-
delmi Minisztérium, a Belligyminisztérium és a Munkdasdrség Orszagos Parancsnoksaga
kozotti elosztotta, ekkor hataroztak meg a feladatok felsd szintti tervezésének, szervezésének
és koordindcidjanak rendjét. (5/229/1972.)

Sajatos az igy kialakult védelmi rendszerben — a dontéshozo szandékai szerinti — egység
értelmezése. Az hatorszagvédelem feladatait egymassal egyiittmiikodve vagy onalloan to-
vabbra is a kiilonbozd tarcakhoz (HM, BM, MOP) tartozd erdk oldottak meg, de ,a feladato-
kat, azok elosztasat, a feladatok végrehajtdsaban részt vevd erdk egytittmikodését és iranyi-
tasi rendjét a Honvédelmi Bizottsag meghatarozta. [...] Egyes feladatoknal megvalosul a
végrehajtd erdk szervezeti egyesitése, integracioja. Példaul a kozlekedési atvonalak biztosi-
tasa, atrakod korletek mtikodtetése stb. E feladatokat eddig a Magyar Néphadsereg, a BM Kar-
hatalom és a polgari védelem katonai erdi kiilon szervezetben oldottak meg, most a feladattal
egylitt ezen er0k a Magyar Néphadsereghez keriiltek atcsoportositasra. A feladatok masik
csoportja tervezés, szervezés €s iranyitas szempontjabol integralodik. Példaul a hatorszag-
védelem fegyveres feladatainak tervezése, koordinalasa, amely a HB hatdrozata alapjan az
MN Vezérkarandl; a karhatalmi, fegyveres biztositasi feladatok tervezése, szervezése és ira-
nyitasa a Beltigyminisztérium kozponti és teriileti szerveinél; az ipari objektumok 6rzésének
tervezése, szervezése a Munkasorségnél integralodik. E feladatok végrehajtasaba a funkcio-
nalisan felelds szerv erdin til mas tarcakhoz tartozo erdk is bevonadsra kertilnek. A feladatok
azon csoportjanal, amelyek a tarcak specidlis, csak sajat er6kkel megoldando feladatait ké-
pezik, az integracio az egységes kovetelménytamasztasban valdsul meg.” *°

A kiegészit0 parancsnoksagok tjabb atszervezése nem sokat varatott magara. 1974. okto-
ber 1-jén a volt megyei (fovarosi) kiegészitd parancsnoksagok bazisan megalakultak a megyei
(févarosi) hadkiegészitési és teriiletvédelmi parancsnoksagok. Az akkor végrehajtott valtoz-
tatas idGszerliségét és sziikségességét a szovjet — igy a Varsdi Szerz0dés tagallamai altal el-
fogadott — elvek atvételével indokoltak, amelyek lényege, hogy a fegyveres kiizdelem sikeres
megvivasahoz megfeleld hattérbazisra, szilard és megbizhatoan védelmezett hatorszagra

$0E]Sterjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz — Javaslat az egységes és integralt hatorszag védelmi rendszer 1ét-
rehozasara. 1972. december 1. 2-3. MNL OL XIX-A-98 98. d.
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van sziikség. A hatorszagvédelem az orszag honvédelmi felkészitésének része, olyan (aktiv
és passziv) politikai, katonai, polgari védelmi, igazgatasi és gazdasagi rendszabalyok osszes-
sége, amelyeket haboruban a hadmiiveleti csapatok teveékenységével dsszhangban fogana-
tositanak. Ez a tevékenység a kovetkezOket tartalmazza: 1égi és tomegpusztito fegyverekkel
mért csapasok kovetkezményeinek felszamolasat; a lakossag életének és az orszag javainak
megovasat; a kozlekedési és szallitasi utvonalak, atkelohelyek biztositasat; a hadviselés szem-
pontjabol fontos objektumok, az allamhatarok 6rzését és védelmét.*!

A HAP MN Hatorszagvédelmi Parancsnoksagga torténo atszervezése soran a szervezetet
illetéen f6 célkitlizésként hataroztak meg, hogy utdbbi parancsnoksag rendelkezzen a koz-
ponti feladatok végrehajtasahoz sziikséges szakcsapatokkal (hadszintér-biztosité alakulatok,
uj kiképzési rendszerti miiszaki alakulatok, vezetésbiztosito alakulatok), illetve az orszag
egyes korzeteiben, tdjegységein jelentkezd feladatok végrehajtasara tobbrendeltetésti és te-
riileti szakcsapatokkal (teriiletvédelmi, miiszaki, vegyivédelmi, forgalomszabalyozo stb.),
tovabba a megyékben jelentkezd feladatok végrehajtasara tobb feladatra (teriiletvédelmi,
miszaki, vegyivédelmi) képesitett megyei alakulatokkal.

Két iranyitasi — kozponti és megyei — fokozat szerint az ,MN Hatorszagvédelmi Parancs-
noksag kozvetleniil irdnyitja a szakcsapatokat, a tobbrendeltetést hatorszagvédelmi alaku-
latokat, kozvetve — a l1étrehozasra keriil6 19 megyei és fOvarosi katonai parancsnoksag terti-
letvédelmi szervén keresztiil — a megyei rendeltetésti teriiletvédelmi csapatokat”.*?

A megyékben és a fovarosban a kiegészitd parancsnoksagokbdl és a helyi teriiletvédelmi
er0k ,M” el6készitd torzseibdl, megteleld kiegészitéssel katonai parancsnoksagot hoznak
létre, amely ,ellatja a Magyar Népkoztarsasag fegyveres erdi hadkiegészitésével, mozgdsi-
tasaval, valamint a katonai igazgatassal kapcsolatos feladatokat és egyben végzi egytittm-
kodésben a fegyveres erdk és testiiletek helyi parancsnoksagaival — a vonatkozo egytittma-
kodési tervek alapjan — a megyei teriiletvédelmi feladatok tervezését, a sajat megyei erdk
felkészitését, felallitasat, vezetését békében és haboruban” 3%

Az MN Hatorszagvédelmi Parancsnoksagnal és aldrendelt alakulataindl a fentiekben va-
zolt Gj intézményi struktarat és iranyitasi rendszert az 1973. és 1975. évi szervezések kereté-
ben tervezték kialakitani.

A HB pontositotta az igy felalld 1j kozépiranyito katonai szervezet — a Hatorszagvédelmi
Parancsnoksag — feladatait. Ezek a kovetkezdk voltak:

— Az alarendelt MN hatorszagvédelmi erdk és szervek iranyitasa, rendeltetésszerti alkal-

mazasuk tervezése, felkészitése, vezetése.

— Az MN Orzéssel-védelemmel, fegyveres biztositassal, arvizvédelemmel kapcsolatos

szakiranyitasi és ellendrzési tevékenysége, a karhatalmi feladatok tervezése, szervezése
a BM kijelolt szerveivel egytittmiikodésben.

3157480 J. (fészerk.) 1995 537.
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-, Esetenként végezze a népgazdasag segitésére, az elemi csapasok elhdritasara kirendelt
erOk tevekenységének tervezését, koordinalasat, iranyitasat.”

— A fegyveres erdkre és testiiletekre kiterjedd hataskorrel — a szabalyzatok, parancsok,
utasitasok alapjan — a helyOrségi, katonai rendészeti és komenddnsszolgalat iranyitasa.

— Az MN feladatkorébe tartozo, de mas fegyveres erdket, testiileteket és szerveket is érintd
hatorszagvédelmi feladatok operativ tervezésének, szervezésének koordinalasa.

— Rendkiviili helyzetben — esetenkénti felhatalmazas alapjan —az alarendelt erdivel k6zos
feladatokat végrehajté MN-hez és mas tarcakhoz tartozo fegyveres erdk egyiittes teveé-
kenységének vezetése.

Az egységes és integralt hatorszagvédelmi rendszerben a fegyveres erdkre és testiile-
tekre haruld hatorszagvédelmi feladatok kozponti, haddszati szint( tervezését, koordina-
lasat — minden érintett tarca vonatkozasaban —a HB 11/220/1971. szamu hatarozataban rog-
zitett tertiletekre és kérdésekre kiterjedoen az MN Vezérkara végezte a Beliigyminisztérium
és a Munkasdrség Orszagos Parancsnoksaga bevonasaval.

A hatorszagvédelem kozép- és megyei szintl tervezését, szervezését, a feladatok végre-
hajtasanak koordindldsat — a részére meghatarozott parancsok, utasitasok, kovetelmények
alapjan és keretek kozott —az MN Hatorszagvédelmi Parancsnoksaga és a megyei (fovarosi)
katonai parancsnoksagok végezték. A megyei (févarosi) katonai parancsnoksagok a tobbi
fegyveres erovel kozosen megoldandd feladatok tervezésében, szervezésében és végrehajta-
sdban egytittmuikodtek a tertiletiikon 1év0 hatardrség kertileti parancsnoksagaival, a megyei
renddr-fokapitanysagokkal és a munkasdrség megyei parancsnoksagaival, valamint a polgari
védelem megyei vezeto szerveivel >

Ebben a hatarozatban — a javaslat szerint — pontositottak a fegyveres erék ,M”-1étsza-
mat. A HB 8/217/1970. szamu dontésével az MN létszamkereteit — a Polgari Védelem (a to-
vabbiakban: PV) katonai alakulatai és az 4j kiképzési rendszer(i miiszaki csapatok nélkiil —
a IV. 6téves terv iddszakara (1971-1975) 300 000 f6ben allapitotta meg. Ezt kovetden a HB
11/228/1972. szamu hatarozataval a PV katonai alakulatai ,M”-1étszamabol — a feladatokkal
egytitt —31 600 majd a 6/229/1972. szamu dontésével a BM Karhatalom , M”-1étszamabdl - az
atadott feladatok egy részének fedezeteként — 6000 f0s létszamot az MN-nek adott at.

Igy a megnovekedett feladatok ellataséhoz az MN tervezési alapul szolgdld ,M”-1étszama
337 600 fore emelkedett. A Beliigyminisztérium hasonl6 id6szakra meghatdrozott ,M”-létszdma
a karhatalom megsziintetésével 14 671 és az MN-nek atadott 5000 — minddsszesen 20 671 —
tével 98 348-r01 77 677 fore csokkent. A Munkasdrség és a PV jovahagyott létszama 5000 és
6400 £6 volt. A fegyveres erdk egyiittes létszama ezen id0szak alatt — a javaslat szerint — 486 348-
16l 464 077 fore csokkent.®

A Beliigyminisztériumtol 1972 marciusaban és aprilisaban a Hatorszagvédelmi Parancs-
noksag aldrendeltségébe kertilt tobbek kozott egy Orségi ezred (Miskolc), hat karhatalmi zasz-

%4Uo. 6-7.
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16alj (Miskolc, Debrecen, Szeged, Szombathely, Gyor, Pécs), 0sszesen 128 szervezet 524 tiszt-
tel, 322 tiszthelyettessel és 5133 sorkatonaval.

A HB 11/228/1972. szamu hatdrozatdban intézkedett a polgari védelmi alakulatok atada-
sarol. A honvédelmi miniszter kérésére a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagatol mint-
egy 30 alakulatot — ezek kozott 7 polgari védelmi (pv.) miiszaki ezredet, 21 pv. zaszloaljat és
a pv. katonai sugarfigyels- és jelzérendszert — a HAP alarendeltségébe helyeztek. Az atadott
alakulatok létszama: békében 2540 f6 — 2300 katona, 240 polgari alkalmazott; ,M” esetén
31 600 katona.

Az ataldrendelés utan a polgari védelem allomanya a kovetkezdk szerint alakult: az Or-
szagos Torzs; a megyei (fOvarosi), jarasi, varosi torzsek és a kiilonbozd szintli vezetési pon-
tokat kiszolgal allomany. A megmaradt szervezeti egységek egységes létszama: békében 960
f6 — 600 katona és 360 polgari, ,M” esetén 6400 6 — 6000 katona és 400 polgari alkalmazott.*®

A hatorszagvédelmi csapatok, intézetek alapvetden négy tertilet szerint csoportosultak:
vezetést biztositd alakulatok és intézetek;
kozponti rendeltetés(i szakcsapatok, intézetek;
tobbrendeltetési kozponti és megyei teriiletvédelmi alakulatok;
az MN hadrendjébe nem tartozé alakulatok.

A fenti csoportokbol a tertiletvédelmi er6k rendeltetése volt az ellenséges cselekmények
elharitdsa, az ellenséges csapasok és természeti katasztrofak kovetkezményeinek felszamo-
lasaban valo részvétel, vezetésbiztositasi, 0rzés-védelmi, rendészeti, karhatalmi, fegyveres
biztositasi, forgalomszabalyozé és mas feladatok végrehajtasa.

Ezzel 6sszefiiggésben kell megemliteni, hogy a polgari védelmi katonai alakulatok 1973-
ban 0j szervezettel ,tobbrendeltetési” tertiletvédelmi erdkké alakultak. A korabbi mento-
mentesito faladatokon tul fel kellett késziilniiik példaul a légideszantok elleni harcra, diver-
zios csoportok felszdmolasara, objektumok Orzés-védelmeére, vezetésbiztositasi, karhatalmi,
fegyveres biztositasi, kozutbiztositasi, forgalomszabalyozoi, vegyivédelmi, tizszerész, ar-
vizvédelmi stb. feladatok végrehajtasara.

A negyedik —az MN hadrendjétol fliggetlen — alakulatok csoportjaba az 4j kiképzési rend-
szer( alakulatokon tal az MN fegyelmezd zaszloalja, a laktanyak elhelyezési szolgalatai, a
teriileti hiradokozpontok, a tiszti étkezdék és a kiképzési bazisok tartoztak.

Az 1j kiképzési rendszert alakulatok mar joval korabban — 1964-ben — megalakultak.
Ennek fontos eldzménye, hogy az MSZMP Politikai Bizottsaga 1964. februar 18-i iilésén ha-
tarozta el, hogy meg kell kezdeni a sorkotelesek termeldmunka végzése kozbeni miiszaki ki-
képzését. A honvédelmi miniszter az 1964. aprilis 25-én kiadott parancsaban®” az tj kiképzési
rendszer(i miiszaki csapatok felallitadsat azzal az indokkal rendelte el, hogy a Magyar Nép-

%6 A honvédelmi miniszter elGterjesztése a 11/228/72. sz. HB hatérozathoz. A pv. katonai alakulatainak a HAP-
hoz valé atalarendelése. 1972. februar 8. MNL OL XIX-A-16-aa 119. d.

%7HL MN VIIL 2. fond, 1964/T-2. d./2. 6. e. Kozli EHRENBERGER 2006 129-130. A Magyar Népkdztarsasag Hon-
védelmi Miniszterének 0012. sz. parancsa. Budapest, 1964. évi aprilis ho 25-én. Tovabbi részleteket ldsd Do-
kumentummelléklet 29. szamu dokumentum.
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hadsereg ,, mozgdsitott hadrendjébe szamos olyan csapat tartozik, amelynek fenntartasat a had-
sereg békekeretei nem teszik lehetdvé, vagy csak szlik torzsek miikodtetésére nytjtanak le-
hetdséget. E csapatok feldllitdsahoz sziikséges tartalékallomannyal jelenleg nem rendelke-
ziink, holott mozgdsitaskor e csapatok mukodtetése nélkiilozhetetlen és nagy létszamu
kiképzett tartalékost igényel.”

E parancs szerint az 0j kiképzési rendszer 1ényege, hogy a sorkoteles dllomany ,,szokasos
kortilmények kozott” végrehajtott alapkiképzését kovetden a gyakorlati szakkiképzést ,,a
népgazdasagi épitd munka keretében” hajtjak végre. Az 1964. aprilis 28-an e két dandarba
behivott sorallomany szolgalati ideje nem valtozott, 24 hdnap maradkt.

Az 1964. junius 29-ig felallitott két dandarbdl a miniszter a kozlekedésit a Magyar Nép-
hadsereg mtiszaki fonokének, az altalanos miiszakit pedig a Polgari Védelem Orszagos Pa-
rancsnoksaga torzsfonokének rendelte ala.

A miszaki csapatok dllomanyanak 22 honapos , gyakorlati szakkiképzésének” —lényegé-
ben munkaltatasdnak — masodik éve téli id0szakdban két honap 6sszevont katonai szakki-
képzést tartottak. Ezen tul szakkiképzésre a munkanapokon — munkaiddn tal - atlagosan
napi egy orat, hetente 6sszesen 6t 6rat fordithattak. Igy az ott szolgalé katondk munkaideje
a miniszteri parancs szerint napi 8 — indokolt esetben legfeljebb napi 12 — dra lehetett.

A parancsnokok kiilonbozd kedvezményeket (szabadsag, kimend, eltavozas) a kiképzési
eredmények, a végzett munka, valamint a ,tanusitott magatartas alapjan” engedélyezhet-
tek.* Az épit6 alakulatokat — szakasz-, szdzad- és zaszloaljkotelékben — az OT altal kijelolt
beruhdzasokat végrehajtd vallalatok foglalkoztattak. A katondk fOleg magasépitkezéseken
dolgoztak, kisebb részben pedig ut-, vasut és mélyépitésen; valamint kabelfektetés, tovabba
vonalas épitményekhez csatlakozo miszaki targyak kivitelezésekor.

Megallapithato, hogy 1975 végére a hatorszagvédelmi erdk — intézetek és csapatok — szer-
vezete alapvetden kialakult, amelyen az 1970-es évek masodik felében csak kisebb korrekci-
oOkat hajtottak végre.

Az integralt hatorszagvédelem egységét — amint errdl mar kordbban volt sz6 — részben a
HB koézponti meghatarozd szerepe biztositotta. 1979-ben és 1980-ban szabalyoztak a habo-
ruban és rendkiviili helyzetben megalakulo Honvédelmi Tandcs hatorszagvédelemmel
Oszefiiggd hataskorét és jogositvanyait. A HT 1979. aprilis 23-4n jovahagyott tigyrendjében®"
rogzitették, hogy a HT munkaapparatusanak részét képezd — egymastdl elkiiloniild -, kato-
nai torzsét a HM (VK), beliigyi torzsét a BM, a munkasori torzsét pedig a MOP képezi, melyet
kozvetleniil az illetékes miniszter, illetve a MOPk-a [MunkasOrség orszdgos parancsnokal]
iranyit. Rendeltetése: a HT, az elnokség és a fOparancsnok szamdra a nemzeti és szovetségi
katonai tevékenységgel, orszagvédelmi és polgari védelmi, tovabba allambiztonsagi, koz-
biztonsagi és karhatalmi feladatokkal kapcsolatos dontésekhez sziikséges informaciok, ter-

358 UO.
359 UO.
30MNL OL XIX-A-98 51. d. Ldsd a Dokumentummelléklet 45. szamui dokumentumot.
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vek, javaslatok elkészitése, a hozott hatdrozatok végrehajtasanak irdnyitdsa, koordinaldsa és
ellendrzése” >

A HB 1/316/1980. szamu hatarozatnak a HB Titkarsaga altal becsatolt 1. szamu mellékle-
tében pontositottak a HT osztalyainak, a katonai, beliigyi és munkasdri torzseinek jogkorét
és feladatait.*

A torzseinek altalanos feladatai kozé tartozott a hatorszagvédelmi és polgari védelmi, to-
vabba allambiztonsagi, kozbiztonsagi és karhatalmi feladatokkal kapcsolatos dontésekhez
szlikséges informaciok gytijtése, valamint tervek készitése, javaslatok megtétele.

A torzsek koziil a katonai végezte a hadszintéren és a hatorszagban kialakult hadaszati-
hadmiiveleti, katonai személyi, anyagi-technikai helyzet folyamatos nyilvantartasat és elem-
z€sét, illetve jelentéseket, javaslatokat dolgozott ki a fegyveres kiizdelem folytatasaval, a hat-
orszag fegyveres védelmével kapcsolatos feladatokra. A HT dontései alapjan kozvetlentil
vagy kozvetve irdnyitotta az MN haditevékenységét, koordinalta a tars fegyveres erdk és tes-
tilletek tevékenységét az orszag fegyveres védelmére, tovabba az orszag lakossaga anyagi
javainak védelmére iranyulo feladatok végrehajtasat.

A beltigyi torzs — amelynek funkcioit a Beltigyminisztérium latta el — szervezte, segitette
és ellendrizte a BM-re vonatkozo hatdrozatok, rendelkezések, parancsok végrehajtasat; ira-
nyitotta az dllambiztonsagi, a kozrenddel és kozbiztonsdggal kapcsolatos, valamint a karha-
talmi feladatok végrehajtasat; részt vett az Orzésvédelmi feladatok megszervezésében és vég-
rehajtasaban. Kozremtkodott az orszag elleni agresszid elharitasara iranyulo fegyveres
tevékenység szervezésében, a hatorszagvédelmi és polgari védelmi feladatok ellatdsaban,
valamint a felsO vezetés szamadra a dontésekhez sziikséges javaslatok el6készitésében.

A fentieken tul a beliigyi torzs részt vett az allamhatarok 6rzésének és védelmének meg-
erdsitésében, annak szervezésében és végrehajtasaban, tovabba ellatta a beliigyi szervekre
haruld hatorszagvédelmi feladatokat.

A munkasdri torzs rendeltetése volt, hogy részt vegyen a hatorszagvédelmi feladatok szer-
vezésében és ellatasaban, valamint a felsd vezetés szamara a dontésekhez sziikséges javasla-
tok el6készitésében; szervezze, irdnyitsa €s ellendrizze a Munkasdrségre vonatkozd hataro-
zatok, rendelkezések, parancsok végrehajtasat; tervezze, szervezze és koordindlja a
Munkasdrség részére meghatarozott 6rzési, karhatalmi és fegyveres biztositasi feladatokat,
az egytittmiikodési kotelezettségek teljesitését, illetve biztositsa a végrehajtas feltételeit.’

A MunkasOrség hatorszagvédelemmel kapcsolatos — hosszu tdvon érvényes — feladatait
az MSZMP PB 1970. oktober 20-i dontése és ezt kovetden a Honvédelmi Bizottsag a kovet-
kezdk szerint hatarozta meg:

- egyuttmukodésben részvétel a karhatalmi és fegyveres biztositasi feladatok végrehaj-

tasaban;

%17o. 6. §.
32Uo. Melléklet.
363 UO.
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— a part és sajat vezet0 szervei objektumainak, a tertileti Honvédelmi Bizottsagok védett
vezetési pontjainak Orzése;

— az L. és II. kategdridba sorolt népgazdasagi objektumok Orzésének, védelmeének 6nallo
végrehajtasa.’*

A megyei honvédelmi bizottsagoknak — a HT altal megallapitott hatdskorben — a hator-

szagvédelemmel Osszefliggo 6 feladatai a kovetkezok voltak:

— koordinaljak és ellendrzik a hatorszagvédelmi és polgari védelmi feladatok és rendsza-
balyok végrehajtasat;

— amennyiben haborus cselekmények indokoltta teszik, intézkednek a korlatozo rendsza-
balyok bevezetésére;

— amozgdsitas, a hatorszagvédelem, a polgari védelem, az allam- és kozbiztonsag, a koz-
rendvédelem érdekében - figyelembe véve a fegyveres szervek vezetdinek vonatkozd
parancsait, utasitasait — feladatokat hataroznak meg, valamint ellendrzik a végrehajtast,
beszamoltatjak a felel6s vezetOket, parancsnokokat;

- a termelési, épitési, szallitasi, szolgaltatasi, ellatasi, oktatasi és egészségiigyi feladatok
végrehajtasa érdekében — a tandcsi szakigazgatasi szerveik utjan — biztositjak az ,M”-
tervekben rendelkezésre bocsatott kozponti készletek, a helyileg mozgdsithatd anyagok,
eszkozok rendeletek szerinti felhasznalasat.*>

A harckésziiltség fenntartasaval és a mozgositas jelentdségével Osszefiiggésben hangsu-
lyozando, hogy a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag alarendeltségébe tartozo csapatok koziil
12 rendelkezett 20-40%-os feltoltottséggel, 11 pedig csak két-ot f6s ,M”-torzzsel. Ezeket az
alakulatokat csak rendkiviili esetben toltotték volna fel, ami azt is jelenti hogy azok hadilét-
szamanak haromnegyede tartalékos allomanyt volt.

Report Jozsefnek a szervezettel kapcsolatos kritikai észrevételeibdl kiemelendd, hogy a
hatorszagvédelem személyi allomanyanak 98%-a nem rendelkezett a feladatai ellatashoz
szlikséges ismeretekkel. 1972 és 1980 kozott az alakulatszinten végrehajtott félszaz és a kb.
65 parancsnoki és torzsvezetési gyakorlaton tal, az 1980-as évek elejére sem sikertilt elérni,
hogy a hatorszagvédelem terén egyiittmiikodésre utalt néphadseregi, beliigyi, munkasor és
polgari védelmi alakulatok azonos terv szerint tobbszor egyiitt gyakoroljanak.?® Arnyalja
ezt a megallapitast, hogy évenként megrendezték az ,Er6d” hatorszagvédelmi gyakorlatokat,
amelyek koziil az 1976-os volt a legjelentdsebb, de sorolhatoak még a ,,Bastya”, , Szektor”,
.Zapor”, ,Pajzs”, ,Szojuz” nevii és a megyei szintli gyakorlatok is.

364 E]Sterjesztés a Honvédelmi Bizottsdghoz — Jelentés a Munkasorség részére meghatarozott hatorszagvédelmi
feladatok végrehajtasara valo felkésziilés helyzetérdl. 1974. junius 11. MNL OL XIX-A-16-aa 123. d. Ldsd Do-
kumentummelléklet 40. és 41. szamt dokumentum.

%5 Minisztertanacs 3201/1989. sz. hatarozata a févarosi és a megyei honvédelmi bizottsag tigyrendjérdl. 1989.
jalius 24. MNL OL XIX-A-83-b 1436. d. Ldsd Dokumentummelléklet 53. szamu dokumentum.

366 REPORT 1983 66-73.
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Végiil a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga és a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag
kozott kialakult felesleges parhuzamossagok, illetve a beosztottak egyre magasabb létszama
miatt a PB hatdrozatot hozott arra, hogy a két parancsnoksag bazisan 1988. julius 1-jéig egy
uj, a HM dltal kozvetleniil irdnyitott kozépszinthi vezetd szervet (Hatorszagi és Polgari Vé-
delem Parancsnoksag) allitsanak fel. A PB , kérte” a Minisztertandcsot, hogy intézkedjen a
jogszabalyi modositasok végrehajtasara.*’

A mozgositas személyi és anyagi sziikségleteinek biztositasa™

1949-ben a HM vezetése intézkedett az ,M”-terv kidolgozasanak el6készitésére (allomany-
tablak és utasitasok kidolgozasa, nyilvantartasi adatok el6készitése stb.).** 1950 végén az
MDP KV jovahagyta a Magyar Néphadsereg ,M”-fejlesztési tervének vazlatat, amelyben el6-
irtak, hogy a hadsereg haborus hadrendjét 5 lovészhadtest 15 1ovészhadosztalya, 1 gépesitett
hadtest — aldrendeltségében egy gépesitett és egy harckocsi hadosztdllyal — és egyéb
hadseregkozvetlen alakulatok (magasabbegységek és csapatok) tartozzanak.

Egy 1951-ben késziilt — a hadsereg 1951. januadri allapotat vizsgalo — jelentés’” szerint a
fenti haborus hadrend figyelembevételével a hadsereg 0sszlétszama 435 000 £6 lesz. Célként
fogalmazddott meg, hogy 1951-ben végrehajtjak az , embertartalékok” — 124 000 tartalekos,
ebbdl 30 000 tiszt — kiképzését. A kovetkezd évre tjabb 143 000 tartalékos képzését tervezték.
Az el6terjesztok ,ugy vélték”, hogy annak ellenére, hogy a sziikséges anyagi ,M”-tartalé-
kokkal — példaul fegyverzet, 16szer, ruhazat- és vonatanyag, élelem — az orszag nem rendel-
kezik, ,haboru esetén Magyarorszag embertartalékait tekintve harom hadsereget (30 had-
osztalyt) képes kiallitani. A hadseregbe 6sszesen 850 000 ember mozgdsithato. Végsziikség
esetén Magyarorszag kb. 1 000 000 f6nyi hadsereget tud kiallitani.”

Az elképzelés, amely szerint az orszag lakossaganak 10%-a allithatd fegyverbe Patai érté-
kelése szerint nélkiil6zott minden realitast. Az eredményes hadviseléshez egy katona mogott
a hatorszagban 6-10 emberre van sziikség, igy — érvel Patai — Magyarorszag 400 000 f6nél na-
gyobb mozgositott hader6t nem képes felallitani és ellatni.’”

A tartalékos allomany lebiztositasanal figyelembe kellett venni a varhato haborus veszte-
ségeket is. Ennek megfelel6en a Katonai Focsoport 1948—49-re elfogadott munkaterve szerint
a XIV. (mozgdsitasi) osztalynak el kellett késziteni a teljes hadra foghato férfilakossag ,M” -
tervét. A tervezett veszteség a haboru elsd négy-6t honapjara vetitve a tejes allomany 22—
25%-a.
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*"MNL OL M-KS 288. {. 5. cs. 1012. 6. e. 4. A hatarozat. 1987. november 17.
38 A témakorben tovabbi részleteket lisd CsaBal 1983, PATAI 1983, JuHASZ 1983, BALLA 1983, FODOR 1983.
3% A témakdrben tovabbi részleteket lidsd Dokumentummelléklet 8. és 9. dokumentumok, valamint a IV. fejezetet.

S0HL MN VIII. 2. fond HM Titkdarsag iratai (MN 1967/T-154. 6. e.) Tajékoztato jelentés a Magyar Honvédség
1951. januari allapotarol. Budapest, 1953. jalius 27. Kozli EHRENBERGER 2001 143-146. Ldsd Dokumentummelléklet
15. dokumentum.

S71PATAI 1983 18.

2HL 001084/HN. VK Szervezési és Mozgositasi Csoportfondkség — 1953., HL 1953/T/551/3. cs. 1-3. 1. Hivatkozik
ra PATAI 1983 91-92.
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A Vezérkar megszervezésével egy idOben, annak részeként 1949 februarjaban felallitott 5.
Szervezési és Mozgositasi Csoportfonokségnek a szovjet modell atvételével kialakitott szervi
hatdrozvanyaban a kovetkezd feladatokat jelolték meg legfontosabbként:

- kidolgozza az ,M”-rendszerét, a mozgositasi intézkedéseket, tovabba ellendrzi azok

végrehajtasat;

— az alsdébb szintli ,M”- és nyilvantartd szervek eloljardjaként elokésziti a lovak és a jar-

muvek igénybevételét, kidolgozza a hadi allomanytablazatokat.’”

Az ,M” elOkészitését a Vezérkar iranyitotta €s a fegyvernemi parancsnokok, a hadtap-
szolgalat fonoke és a honvédkeriileti parancsnokok hajtottak végre. Az ,M” tervezésekor a
hadrend alapjan hatdroztak meg a személyi sziikségletet, a szallitd eszkozoket, azok eldalli-
tasdnak és beosztasanak modjat, az anyaggal valo feltoltés és ellatas rend;jét, a felallito és fel-
allitott alakulatok (,, pdtalakulatok”) egytittmiikodésének rendjét. Ennek lényege volt, hogy
az elvonulo alakulatok hivatasos allomanyanak 20, a hivatdsos tiszthelyettesek 10%-a és a
kiképzett sorallomany egy része — példaul a kiképzett tjjoncallomany tartalékosokkal lecse-
rélve — a potalakulatokhoz kertil. A tartalékos allomanyt az atado és felallo alakulat a szakma-
és szamszerinti kimutatdssal a teriiletileg illetékes keriileti parancsnoksagoktol 100%-os biz-
tonsagi hanyad megadasaval igényelte. Ezek utan a kiegészit0 parancsoksagok sorszamozott
névjegyzéket allitottak 0ssze, majd az iires behivojegyekkel egytitt megkiildték az alakula-
toknak, amelyek csak ,,M” esetén allitottak ki — lattak el névvel —a behivojegyeket. A felallito
alakulatok a tényleges tisztek ,M”-beosztasanak megfelel? tiszti beosztasi tablazatot készi-
tettek, amelyet — a hidnyokat megjelolve — felterjesztettek az eloljaro személytigyi szervhez.
A hidnyzo beosztasokat betolto tisztek jegyzékét és azok behivojegyét visszajuttattdk az
igényld alakulatnak. Az akkor érvényben 1év6 rendszer szerint ,M” esetén a behivojegyeket
az alakulatok kézbesitették.?*

Hasonl6 részletességgel szabalyoztak a lovak €s az orszagos jarmtvek (szekerek) igény-
bevételének rendjét is. Eszerint a hadrafoghatdsag eléréshez sziikséges lovak és el6fogatok
igénylésének megkiildését kovetden a keriileti parancsnoksagok jelolik ki azokat a kozsége-
ket, ahonnan azokat megkaphatjak. Iddszakosan ellendrzik az atadasra kijelolt lovak és jar-
muvek hadi alkalmassagat és sziikség esetén tijakat jelolnek ki. ,M” esetén a felallito alakulat
értesiti a kozségi eloljarot — a Tandcstorvény elfogadasat kovetden a tandcsok VB titkarait —
arrol, hogy hova és mely idSpontra kérik a lovakat és az el6fogatokat, amelyeket térités elle-
nében az atadd-atvételi bizottsag (tagjai: a felallito alakulat képviseldje, allatorvos, a kdzségi
eloljarosag képviseldje) jegyzOkonyvvel ad at a feldllito alakulatnak. Késobb e rendszer sze-
rint torténik az igényelt gépkocsik és munkagépek biztositasa is. Kiilon intézkedés szerint
gépjarmigyujto és -elosztasi helyeket is kijelolhetnek.?”

1950-ben — Cselisev ezredes szovjet tanacsado megérkezését kovetden — hagytak jova az
Uj, de még ideiglenes mozgositasi utasitast. Erre az id6szakra — még 1949-ben — a Szervezési

S HL 5000/MNVKEF 5/1949. sz. melléklet. Hivatkozik ra PAaTa1 1983 28.
74Uo. 31-33.
5 Uo. 43-35.
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Csoportfénokségen megalakult a Mozgdsitadsi Osztaly, 1étrejottek a keriileti és kiegészitd pa-
rancsnoksagok és létszamban megerdsodtek az ,M” tervezésének és szervezésének katonai
igazgatdsi szervei. A katonai aldrendeltségben 1év0 nyilvantartok a renddrségtol a kiegészitd
parancsnoksagok allomanyaba kertiltek. Az ,A” és ,B” tipusu alakulatok mellett megkez-
ddédott a békében nem 1évo szervezetek ,,M”-terveinek kidolgozasa. A katonai szervezetek
torzseibe az ,M”-feladatok tervezésére és szervezésére, a naprakészség fenntartdsara tiszti
beosztasokat rendszeresitettek.

1951-ben célként fogalmaztak meg, hogy a ,B” tipusu l6vészhadosztalyokhoz hasonldan
mas alakulatoknal is olyan ,masod-torzseket” szervezzenek, amelyek mar békében felké-
szlilnek a felallitando szervezet ,M”-feladatainak végrehajtasara. Ezen torzsek tervezett l1ét-
szama 1646 {6 volt.

A honvédelmi miniszter, Farkas Mihaly 1951 januarjaban hagyta jova a hadi allomany-
tablakat, igy csak az év masodik felében kezd6dott meg az utasitds szerinti ,M” rendszer ki-
alakitasa, amely szerint az ,M”-hader6t a békeszervezet harom és fészeresére tervezték.”

Az MDP KV ebben az id6szakban hagyta jova a hadsereg fejlesztésének kétéves tervét is,
amely szerint 1951 Oszére a — 3 l1ovészhadtest 6t ,A” tipust (egyenként 9700 {0s) és négy ,,B”
tipusu (egyenként 3500 £6) lovészhadosztalybdl, 1 gépesitett hadtest teljes létszamu gépesitett
és harckocsihadosztalyaibdl, illetve egyéb hadseregkozvetlen magasabbegységekbdl és csa-
patokbol, tovabba a felallitasra tervezett egy vadaszrepiilo- és egy lokhajtasos csatarepiil6-
hadosztalybol allo — hadsereg 0sszlétszamat 196 000 fOre kell emelni. 1952-re a hadsereg 0ssz-
létszamat 264 307 fOre tervezték felemelni, amelynek hadrendje az el6z6 évhez képest a
tervek szerint gy valtozott volna, hogy a lovészhadosztalyokbdl egy ,B” tipusubol ,A”
tipus lesz, a gépesitett hadtest pedig egy gépesitett hadosztallyal harom , A” tipusu hadosz-
talyra boviil.>””

Egy masik, az MN 1951-1952-es stratégiai helyzetét, az er6viszonyokat elemz6 dokumen-
tumbol*”® a hdborus készenlét elérésének folyamata, a mozgositas rendje ismerhetd meg. Az
MN haborts hadrendjébdl*” — amelynek tervezett dsszlétszama 450 000 £6 —az , A” tipus ala-
kulatok - egy lovészhadtest (harom hadosztaly), egy 1ovészhadtest (két hadosztdly), egy gé-

76 Uo. 47-50.

7HL MN VIIL 2. fond HM Titkarsag iratai (MN 1967/T-154. 6. e.) Ldsd Dokumentummelléklet 15. dokumentum.

% HL MN VIIL 38. fond Hdm. Csfség iratai 0200/HVK Hdm. Csfség. hdm. 0.-1951. (MN 1956/T-26. doboz)
A Hadmveleti Csoportfonokség dsszefoglalo jelentése a Magyar Néphadsereg katonapolitikai és stratégiai
helyzetérdl 1951. és 1952. oktober 1-jén (részlet). Budapest, 1952. december 31. K6zli EHRENBERGER 2001
170-174.

7 Az MN ,,a mozgositas elsd iitemében az aldbbi harcol6 alakulatokbol fog allani: egy gyalogos hadsereg
(harom 16vész hadtest és hadseregkdzvetlenek); két 1ovészhadtest (hadtestenként harom hadosztaly), egy
gépesitett hadtest (két gépesitett és egy pancélos hadosztaly), egy nehéz harckocsi rohamldveg ezred,
egy lovas hadosztaly, harom kivonul6 légvédelmi hadosztaly, nyolc honi légvédelmi hadosztaly, két at-
tord tiizérhadosztaly, két pancéltord dandar, egy sorozatveté dandar, egy dgyus tiizérdandar, egy akna-
vet6 dandar, két miiszaki dandar, egy pontonos dandar, egy hiraddezred, egy folyamérdandar, egy ve-
gyivédelmi zaszldalj, egy vegyes repiil6 hadtest (két vadasz hadosztaly [sic!], egy bombazé hadosztaly,
egy csatarepiild hadosztaly, egy felderit repiild ezred, egy tiizér repiild szazad), két honi légvédelmi va-
daszrepiil6 hadosztaly”.
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pesitett hadtest (egy gépesitett és egy pancéloshadosztaly), két nehéz harckocsi rohamloveg-
ezred, egy attoro tiizérhadosztaly, két pancéltord dandar, egy kivonulo légvédelmi hadosz-
taly, egy mtszaki dandar, egy vegyivédelmi zaszloalj, egy folyamdérdandar, egy hiradoezred,
négy honi légvédelmi hadosztaly, egy vadaszrepiil6-hadosztaly, két onallo vadaszrepiild-
ezred, egy csatarepiil6-hadosztaly, egy bombazdezred, egy felderitérepiilé-ezred — sziikség
szerint mozgositas nélkiil bevethetdek.

A, B” tipusu szervezetek — egy 16vészhadtest (harom hadosztaly), egy l6vészhadosztaly,
egy agyus dandar, egy aknavetds dandar, egy miiszaki dandar, egy pontonos dandar, egy
hiradoezred - csak mozgdsitas utan érik el a harckészséget. A ,,B” tipust alakulatok személyi
és anyagi feltoltéséhez négy-ot nap, a békében keretekkel nem rendelkezd alakulatok felal-
litasahoz nyolc-tiz nap sziikséges.*

Ezekbdl az adatokbdl is megallapithato, hogy e tervek — ezen beliil a mozgdsitas — végre-
hajtasdhoz az orszag human és gazdasagi adottsagain til megfelels szervezettségi és felké-
szlltségli katonai kozigazgatasi szervezetre lett volna sziikség.

Az akkor érvényben 1év$ — és Magyarorszagon a szovjet tandcsadok altal megvalositasra
»ajanlott” — szovjet katonai doktrina lényege az volt, hogy a varhato habora kirobbanasanak
barmely koriilményei kozott a békehadrendrdl a haborus hadrendre valo attérést biztositani
kell.

Az 1960-as évek kozepéig — néhany év kivételével — évente adtak ki ,M”-intézkedést, ame-

lyek alapjan a terveket kb. harom—6t honap alatt készitették el. A szovjet ,tandcsado” minden
részletre kiterjedden részt vett ezekben a munkalatokban.*!
Csoportfénokség mozgositasi osztalya iranyitasaval — a kiegészitd parancsnoksagok altal ké-
szitett és vezetett személyi és technikai nyilvantartasokra épitve — keriileti parancsnoksagok
tervezték meg. A kertileti parancsnoksagok nyilvantartasba vették a tertileten igénybe vehet6
nagy befogadoképességti éptileteket is.

A Keriileti parancsnoksagok a kiegészitésre vonatkozo tablazatokba foglalt létszamok fi-
gyelembevételével megtervezték a kiirds végrehajtasanak helyét és idoépontjat, ahol és amikor
az egyes katonai szervezetek kiirtak, hogy melyik tartalékos melyik katonai szervezethez,
milyen beosztasba kertil ,M” esetén. Ezt a modszert alkalmaztak a gépjarmivek és a techni-
kai eszkozok esetében is.

Ebben az iddszakban bekovetkezett valtozas volt, hogy mig 1949-ben még a feltolto és
megalakitd katonai szervezet hajtotta végre a hadkotelesek és a haditechnika kiirasat, sziikség
szerint modositasat, addig 1951-t6l mindez a kiegészit parancsnoksagok feladata lett.?

S0HL MN VIIL 38. fond Hdm. Csfség iratai 0200/HVK Hdm. Csfség. hdm. 0.-1951. (MN 1956/T-26. doboz)
Ko6zli EHRENBERGER 2001 170-174.

81 A témakorben tovabbi részleteket ldsd Dokumentummelléklet 18-19. és 24. dokumentumok, valamint a IV. fe-
jezet megfeleld részeit.

382 PATAI 1983 53-63.
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A mozgositas soran alkalmazott formdak és modszerek

Egy 1946-ban késziilt elemzés szerint a mozgdsitas végrehajtasa két mdodszerrel - hirdetmény
utjan vagy behivo jeggyel — rendelhet6 el. Tovabbi lehetséges — dontés szerint vegyesen is
alkalmazhato — megoldasok: a nyilvantartasban 1év 0sszes hadkoteles, csak egyes korosz-
talyok egészének, illetve egyes személyek behivasa; az 0sszes vagy néhany katonai szervezet
,M” atjan torténd teljes allomanyra valo feltoltése, tovabba egyes katonai alakulatok, intéz-
mények allomanyanak részleges mozgositasa.*

1951-es intézkedés szerint az ,M” elrendelésének valtozatai:

— altalanos nyilt;

— altaldnos rejtett;

- részleges, de minden esetben rejtett.

Az ,M” végrehajtasanak tervezett menete:

— a parancsnok és a kiegészitd parancsnoksag allomanyanak riasztasa;

— helyi kézbesitok, futarok és szallito jarmiveik berendelése;

a behivo és eldallitasi parancsok tiresen hagyott rovatainak kitoltése;

helyi kézbesitok és futarok eligazitasa, illetve anyagok, okmanyok atadasa;
orvosok és az ideiglenes szervezetekbe beosztott — irt — tartalékosok berendelése;
tartalékosok fogaddsanak el6készitése;

a csoportok megalakitdsa és utba inditasa;

a tandcs utjan behivott — mozgdsitott — gépjarmiivek, szekerek, lovak ataddsanak, atvé-
telének megszervezése, valamint szakemberek, tartalékosok biztositasa;
bizottsag az atadas-atvételhez, oszlopalakitdshoz és ttba inditashoz.

Az ,M” tervezése-szervezése menetében nagyon sok, eldirasra késziilt tervbol megemli-
tendd, hogy a kiegészitd parancsnoksagok a bevonultatasok végrehajtasara milyen ideiglenes
szervezeteket allitottak volna fel:

— bevonulasi hely komendansa;

— felvilagosito szolgalat;
fogado alosztaly;
csoportalakitasi és utba inditasi alosztaly;
orvosi bizottsag;
agitacids alosztaly;
bevonulasi hely irodaja.

A csoportok alakulatokhoz torténd utba inditdsanak tervezett mddozatai a kovetkezdk
voltak:
— az atadott gépjarmiiveken, lovas szekéren szallitva;

33 HL Béke el6készité anyag VIIL. cs./1946. Kivonat A mozgdsitds rendszere cimi tajékoztato jelentésbdl. Hivat-
kozik ra PAtar (1983) 6.
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— menetrendszer(i vonatokkal az alakulattol érkezd atvevok vagy a kiegészitd parancs-
noksag tisztjének kiséretében, esetleg tartalékos kijelolésével;
— 30 km-en beliil gyalog.

Els6 alkalommal 1952. szeptember 22. és oktober 25. kozott a debreceni kertilet parancs-
noksaga és a 4. 16vészhadosztaly aldrendeltjei — mintegy 10 000 tartalékos és ezres nagysag-
rend orszagos jarmu és lovak, tovabba tobb szaz gépjarmi — bevonultatasaval hajtottak
végre probamozgdsitast.’

A hader6 csokkentésének idoszakaban — 1953 és 1956 kozott — az ,,M”-rendszerben (amint
err6l mar volt szd) 1955-ig nem hajtottak végre érdemi valtoztatast. A kiegészitd parancs-
noksagok szervezetét 1955-ben maddositottak jelentdsen, amikor az akkori kovetelményeknek
megfeleld, a polgari igazgatas teriileti rendszeréhez igazodd megyei, jarasi (varosi, kertileti)
szervezetet hoztak létre.

Az ,M” tervezését érint0 rendelkezés volt, hogy a lebiztositott tiszthelyettes- és sorallo-
manyu tartalékos allomany életkora a csapatok esetében 35, csapatokon kiviili hadtapszol-
galatnal 45 életévnél nem lehet tobb, illetve hogy a lebiztositott tiszt tiszthelyettessel, a tiszt-
helyettes tisztessel és a tisztes legénységli dllomanyu tartalékossal helyettesithetd.

1954-ben dontés sziiletett arrol is, hogy rovid, M-3 — értsd a mozgositast kovetd 3. nap — és
ennél rovidebb készenlétli alakulatokndl a mozgositas végrehajtasahoz és az elvonulashoz
sziikséges id6 csokkentése érdekében tartalékosokat a helydrséghez legkozelebb 1évo kozsé-
gekbdl kell lebiztositani (kiirni), ennek megfeleléen — ebben volt némi bizonytalankodas — a
behivéparancsokat nem a kiegészité parancsnoksag, hanem az alakulat kézbesiti és a tartalé-
kosok — a kiirt gépjarmuvek, lovak és szekerek is — kozvetleniil az alakulatokhoz vonulnak be.

Az 1952-es probagyakorlaton szerzett tapasztalatok alapjan a tovabbiakban a behivé pa-
rancsok kézbesitése a kozségi tandcsok feladata lett. A varosokban az alakulat bevonulasi
helyére vonultak be, a kozségekbdl pedig a helyi tandcs altal szervezett csoportokban a had-
koteleseket a kiegészitd parancsnoksagok juttattak el a bevonulasi helyekre.

Vasuti szallitasi terveket készitettek arra az eshetdségre, ha a tartalékos és a 16 tobb mint
30, a gépjarmii 150-200, a traktor és vontatd 3040 km-re van a bevonulas helyétol.**

1956-ban az ,M” végrehajtasanak feltételei a katonai szervezetek jelentds részének szét-
verésével, részben felszdmoldsaval, a sorallomdny szétkergetésével, a tartalékosok egy ré-
szének emigralasaval, igy pedig a nyilvantartasok pontatlansagai miatt megsztintek. A had-
seregben maradt tiszti dllomany elsésorban karhatalmi jellegli feladatokat kapott. Fels6

%4 A probamozgositason — Patai értékelése szerint — feltart hianyossagokbol néhany: a parancsnokok egy része
nem vette komolyan a riasztast; sok tartalékos nem rendelkezett a habortis beosztasanak megfelel6 képzett-
séggel; néhany alakulat nem vette fel a kapcsolatot a kiegészitd parancsnoksagokkal és nem hajtottak végre
a tartalékos allomany, illetve a szallitdeszkozok kiirasat, pontositasat; a polgari szervektdl a munkabizottsa-
gok részére igényelt objektumokat késon tiritették ki, adtak at; sok jarmtivet hadihasznalhatatlan allapotban,
hidnyos szerszamzattal adtak at. PATA1 1983 78-83.

8 HL MNVK Szervezési és Mozgositasi Csoportfénokség 00100 /1954. Hivatkozik ra PATA1 1983 95-97.
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parancsra minden ,,M”-re vonatkoz¢ iratot megsemmisitettek. Hamarosan megkezd6dott a
tartalékos allomany politika szempontok szerinti feliilvizsgalata.*

A Honvédelmi Tandcs 11/109/1958. szamu hatarozataban kapott felhatalmazas alapjan
1958. marcius 17-19. kozott Révész Géza vezérezredes, honvédelmi miniszter targyalasokat
folytatott az Egyesitett Fegyveres Er6k FOparancsnoksaganak és a Szovjetunio Honvédelmi
Minisztériumanak képviseldivel. A targyaldsokon a Szovjetunid bizottsagat I. Sz. Konyev, a
Szovjetunié marsallja, az Egyesitett Fegyveres Erok Foparancsnoka vezette.

A targyalas soran , megvitattak” az MN béke- és ,M”-létszamarol és hadrendjérdl kiala-
kitott magyar tervet, amely ,szerint a Magyar Néphadsereg létszama békében a fejlesztés
befejezésével 1965-ig 70 000 {6, ,M” esetére 137 000 £ lett volna”. A targyaldsok eredménye-
ként a tervezett 1étszam 67 000 és 121 000 fore csokkent. Az igy elfogadott 1étszamkeret nem
tette lehetdvé az egyes sorévfolyamba tartozo minden hadkoteles tényleges szolgalatra tor-
ténd bevonultatasat. Ezért a tervek szerint a kimaradt hadkdotelesek koziil az 1958 8szén meg-
alakul6 kiképzd gépkocsizd 1ovészhadosztaly évenként 21 000 £6 sorkdtelest részesit rovidi-
tett katonai kiképzésben. Megallapodas sziiletett arrol is, hogy az MN magasabbegységei
koziil egy gépkocsizo lovészhadosztaly kivételével az 6sszes harcolo és légvédelmi csapatok
,M” esetén az Egyesitett Fegyveres Erdk kotelékébe tartoznak.’”

Ugyanabban az évben kiadtdk az 4j ,M”-utasitast, amelybdl ki kell emelni, hogy a terv
szerint megszlint a kozponti kivetés rendszere, az alakulatok maguk készitik el a kiegészitési
tablazatot, létszamot a tertiletileg illetékes kiegészitd parancsnoksagtol kozvetlentil igényel-
hetnek, és a megyei kiegészit parancsnoksag dont arrol, hogy melyik kiegészitd parancs-
noksag az adott szervezetnek mit biztosit. 25%-ra nott a biztositasi hanyad, de a fontos szak-
képzettségliekbdl 100% tartalékot kellett képezni.

1959-ben az Osszesitett ,M”-sziikséglet 55 000 f6 volt, az orszagban gazdasagi tertileten
meglévo 17 600 gépkocsibol 4200 lett lebiztositva.?*®

Az 1960-as évek elején a korszer(i hadviselés szabalyaira — a varhatoan bekdvetkezd pusz-
tito csapasokra — vald hivatkozassal javaslatként megfogalmazodott, hogy tigy csokkenthetik
az ,M” idejét, ha nincs kézbesités, a bevonulds radiofelhivasra kezdddik, a katonak a betét-
lapjuk szerint tudjak, hogy 5 6ran beliil hol kell jelentkeznitik, a tanacsok az ,M” elrendelését
kovetden megkapott névjegyzékek alapjan ellenorzik a bevonulast, illetve szallitjak a tarta-
lékosokat a bevonulas helyére. Igy a tartalékosok 7-8 6ra alatt beérkeznek a kiegészitd pa-

3 HL MN VIIL 24. fond 1961/T-42. d./158. 6. e. Osszefoglald jelentés a tartalékos tiszti allomany feliilvizsgala-
tanak végrehajtasarol. 1958. junius 10. Feliilvizsgaltak 97 728 6 tartalékos tisztet, ebbdl kiilonbzé indokok
alapjan lefokoztak 21 652 {6t. Politikai szempontbol megbizhatonak nyilvanitottak 69 552 {6t. Ez a feliilvizs-
galat elStti tartalékos tiszti létszamnak 71,2%-a. A megmaradt tartalékos tiszti allomany 54,6%-a ipari és me-
z6gazdasagi munkas, 12,8%-a pedig paraszti szdrmazasu. A megmaradt tartalékos tiszti allomany 44,3%-a
MSZMP-tag, illetve -tagjelolt. Lasd Dokumentummelléklet 21. dokumentum. A sorkoteles allomany ellendrzé-
sének modszereirdl és tartalmarol ldsd a Dokumentummelléklet 34. szami dokumentumot.

$7HL MN VIIL 31. fond 1958/T-54. d./141. 6. e. Jelentés a Honvédelmi Tandcs szamara az Egyesitett Fegyveres
Erdk Féparancsnoksaganak és a Szovjetuniéo Honvédelmi Minisztériuménak képvisel6ivel folytatott targya-
lasokrol (részlet). Budapest, 1958. majus 2. Kozli EHRENBERGER 2006 39—41. Ldsd Dokumentummelléklet 20.
szamu dokumentum.

88HL MNVK Szervezési és Mozgositasi Csoportfénokség 00217/1959. Hivatkozik ra Patar 1983 106.
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rancsnoksagokra vagy az alakulatokhoz, majd a bedltozés és a fegyverkiosztast kovetoen az
els6 lépcsds alakulatok M-2 24 ora helyett mar M-1 18-20 érakor megindulhatnak.

Vita alakult ki arrol, hogy atomcsapasok esetében egyaltalan lehet-e mozgositani, igy az
1j ,,M”-utasitas kiadasa 1962-t61 1964-ig késett.*®” Késobb dontés sziiletett a megyei kiegészitd
parancsnoksagok 0sszevonasarol, jraszabalyoztak az azokhoz tartozo igazgatasi korzetek-
nek a hatdrait, illetve kisérleti szervezetek létrehozasaval vizsgaltak a hatékonysag novelé-
sének lehetoségedit.

A katonai kozigazgatas ,M”-mel kapcsolatos tevékenységének tjraszabalyozasat a megyei
(févarosi) honvédelmi bizottsagok megalakitasa is eldsegitette.*® Néhany ezekbdl a valtoza-
sokbdl:

— atandcsi szervek mar a tervezési idészakban megismerhették, hogy kit és hova kell be-

vonultatni, milyen technikai eszkozoket kell a vallalatoknak eléallitani és atadni;

— amegyei (fovarosi) HB elndke, a megyei (fovarosi) kiegészitd parancsnoksagok és a ka-
tonai szervezetek parancsnokai felhatalmazast kaptak az ,M” illetékességi tertiletiikon
valo elrendelésére, ha az ellenség varatlan atomcsapast mér, és az eldljaro szervezetek
mukodésképtelenné vallnak, vagy a kapcsolat ezekkel megszakad.

Néhany gyakorlat tapasztalatai alapjan egyértelm(ivé valt, hogy a tartaléekosok kiképzett-
ségének szinvonala mar nem biztositotta az Gjonnan hadrendbe kertil6 technikai eszk6zok
eredmeényes kiszolgalasat. Hozzavetoleg 20-30%-uk rendelkezett csak az adott beosztashoz
el6irt szakmai képzettséggel.

E hianyossag ellensulyozasara 1967-t61 évente kb. 100 szervezetnél kiképzéssel egybeko-
tott ,M”-gyakorlatot tartottak. Kezdetét vette az ,,M”-re tervezett tartalékos allomany hadi-
ruhazattal és személyi felszereléssel valo ellatasa. 1966 és 1968 kozott kb. 10 000 tartalékos
kapta meg a felszerelését, az 1960-as évek végére a felszereltek szama 50 000 f6re emelkedett.

A gépjarmtvek rendszam szerinti lebiztositasat a tipus szerinti meghatarozas valtotta fel,
a polgari szallito vallaltoknal szallitdzaszldaljakat alakitottak.

Az 1970-es évek elején nétt a mozgdsitas szerepe. A honvédelmi miniszter 0075-6s direk-
tivaja szerint pontositottak a harckésziiltségbe helyezés és a mozgdsitott személyi allomany
bevonuldsanak normait, szabalyoztak az ,,M”-gyakorlatok és az azokkal 0sszekotott harca-
szati gyakorlatok szamat és méretét, A kiegészit parancsnoksagokon, a katonai szerveze-
tekben és nem utolsd sorban a jarasi, varosi és megyei tanacsoknal mozgositast iranyito cso-
portok (a tovabbiakban: MICS) alakultak. A kiegészitd parancsnoksagokon ,M” vezetési
pontokat épitettek ki.

A hatorszagvédelmi és kiegészitd parancsnoksagok létrejottének iddszakdban megalakult
a Hadkoteleseket Nyilvantarto és Informacios Kozpont (a tovabbiakban: HANYIK), illetve
megyei (fOvarosi) szinten ezt a feladatot a kiegészitd parancsnoksagok nyilvantartd osztalyai
lattak el. Megteremtddott a kapcsolat a népesség-nyilvantarto allami szervezetekkel és el-
mozdulds tortént a gépi nyilvantartas iranyaba.

% Az 0j szabalyozast ldsd Dokumentummelléklet 28. dokumentum.
¥ Lasd Dokumentummelléklet 32. dokumentum.
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1970-72-re kialakult a tartalékos tiszthelyettesek képzésének intézményes rendje. 1975 vé-
gére a legénység 80-90%-at korszertien képzettként tartottak nyilvan.

A honvédelemrol szolo 1976. évi I. torvénynek tobb paragrafusa is foglalkozik a mozgo-
sitas tertiletével. Példaul a 11. és 12. § A tanacsok honvédelmi igazgatassal kapcsolatos fela-
datait részletezd végrehajtasi rendelet 8. §-anak pontjai koziil a témankkal 0sszefiiggd fel-
adatok:

-, b) ellatjak a hadkotelesek nyilvantartasba vételével dsszefiiggésben hataskoriikbe utalt
feladatokat;

- ¢) intézik a honvédelmi oktatdsra kotelezettek és a hadkotelesek orvosi vizsgalataval és
kotelez6 gyogykezelésével kapcsolatos hatosagi tigyeket;

—d) kozremikodnek a hadkotelesek sorozasaval osszefiiggd teenddk ellatasaban;

—e) végzik a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek kiegészitése és mozgdsitasa érdekében
rajuk harulo feladatokat”.**!

A torvény 22-32. §-aiban ismerhetéek meg az allampolgarok honvédelmi kotelezettségei.
Utalasszertien néhany a kotelezettségek koziil:
.24.§ (3) A férfiak hadkotelezettsége magaban foglalja
a) a jelentkezési kotelezettséget és
b) a katonai szolgalati kotelezettséget.
25. § A férfiak jelentkezési kotelezettsége magaban foglalja
a) a megjelenési kotelezettséget a nyilvantartasi adatok felvétele, ellendrzése, orvosi
vizsgalat vagy gyogykezelés, illetdleg sorozas végett;
b) a bejelentési kotelezettséget a személyi adatok nyilvantartasa céljabol. [...]
26. § (2) A hadkotelezettség alapjan az allampolgarok
a) sorkatonai szolgalatot és
b) tartalékos katonai szolgalatot teljesitenek.

27. § A hadkoteles behivasa katonai szolgalatra behivo, illetSleg bevonuldsi paranccsal
torténik, amelynek a hadkoteles késedelem nélkiil koteles eleget tenni.

28. § Mozgositas esetén minden hadkateles behivhato katonai szolgalatra, és a sziikséges
ideig visszatarthato a katonai szolgalatban. A polgdri munkakorben meghagyas felté-
teleit és modjat kiilon jogszabaly allapitja meg. [...]

52.§ (1) A birtokos honvédelmi célbol a kovetkezd ingd dolgok bejelentésére, tovabba ide-
iglenes vagy végleges atengedésére kotelezhetd:

a) személy- vagy teherszallitasra alkalmas jarm, eszkoz és allat,

b) hirk6zl6 berendezés, tovabba

c) gép, muszer és egyéb miiszaki eszkoz.

(2) A mtszaki eszkozoket a birtokosnak az eldirt miszaki allapotban kell tartania, és
igénybevételkor a meghatarozott tartalék alkatrésszel kell atadnia.

31 SZEKELY-SOMOS 1978 29.
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(3) Habort esetén el lehet rendelni, hogy a kotelezett barmely kozsziikségleti cikkbdl
és anyagbol engedje at a honvédelem céljdra a sajat haztartasi vagy gazdasagi sziik-
ségletét meghalado készletet.”>

Osszességében ez a torvény és végrehajtasi rendelete szabta meg a vizsgalt korszakon
beliil az allampolgarok mozgositassal Osszefiiggd honvédelmi kotelezettségeit.*?

Az 1970-es évek masodik felének témankkal kapcsolatos torténései koziil meg kell emliteni
a nagyvarosokban €16 hadkotelesek mozgositasanak korszertiisitésére — lényegét tekintve a
kiértesitési id0 csokkentésére — tett torekvéseket. Az tigynevezett , nagyvarosi modell” 1é-
nyege, hogy nagyvarosokban Kézbesitd Kozpontokat kell kialakitani. A kozponttol 20 perc-
nyi jarotavolsagnal kozelebb lako kézbesitonek egy dra alatt kb. Hat behivoparancsot kellett
eljuttatni a cimzettekhez. Egy Kézbesité Kozpont 500-600 parancs kézbesitéséért volt felelds.
A Bevonuldsi Kozpont az egy vagy két alakulathoz mozgositottak gyiilekezési helye volt,
ahonnan a bevonultakat tovabbszallitottak a katonai szervezethez. Az adott helyen laké és
oda lebiztositott allomany kozvetleniil vonult be az alakulatahoz vagy a megalakulasi helyre.

Ezt a rendszert 1979-re minden nagyvarosban és a févarosban is bevezették. Budapest
meghatdrozo szerepet jatszott a mozgdsitas rendszerében. A f6varos adta a fegyveres erék
M -sziikségletének 20%-at, ezen beliil a specidlis katonai és polgari szakképzettségtiek 40%-
at, a tartalékos ,M"-sziikséglet 30%-at és az igénybe vett technika negyedét, tovabba a te-
hergépkocsik és az tiszétechnika donté tobbségét.*

1979-ben ismét 1j harckésziiltségi €s mozgdsitasi rendszert léptettek életbe. Az 1980-as
évek elején folytatodott a mozgositassal Osszetiiggod tertiletek — tandcsok, gazdalkodd szer-
vezetek, fegyveres erck és testiiletek, rendészeti szervek — részére a szabalyzatok készitése.
Ebben az id0szakban a hadisziikséglet szerinti tartalékos allomany és a biztonsagi hanyad
- 100+35% — rendelkezett hadiruhazattal. N6tt a helydrségen kiviil megalakulo katonai szer-
vezetek szama. Az MN haborus szervezeteinek 60, a hadmtiveleti csapatok 65, a hatorszagi
szervezetek 49%-a vett részt 0sszekovacsolasi gyakorlaton. Kb. 300 000 tartalékost vonultat-
tak be képzéssel egybekotott 0sszekovacsolasi gyakorlatra. A korszak legjelentdsebb gyakor-
latai voltak a ,Tokaj 76”, a , Kunsag 79”, a ,,Pajzs 79”, az ,,Orion 79” és a ,Veszprém 79" %>

Adalékok a polgari munkakorben meghagyas torténetéhez™

A hadsereg haborus sziikségletének folyamatos biztositasa érdekében az igazgatas és a ter-
melés, szallitas tertiletén legnélkiilozhetetlenebbnek tartott munkaerdé meghagyasara tortén-
tek intézkedések. Mar békében el kellett késziteni a polgari és a katonai igazgatasi szerve-

2Uo. 44., 55-56., 172-173.

33 A témakorben tovabbi részleteket lasd Dokumentummelléklet 44. dokumentum.
394 PATAI 1983 154-157.

¥5Uo. 159-162.
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zeteknek a meghagyasra tervezettek jegyzékét, figyelembe véve az adott igazgatasi és ter-
melési teriiletek vezetdinek javaslatait.

A meghagyas rendszerének torvényi szabalyozasat az 1939. évi II. térvénycikk 60. §-a
adta, amely szerint: ,Akik a kozszolgalat fontos érdekeire vagy fontos honvédelmi kozér-
dekre val6 tekintettel hivatalukban (alkalmazasukban), illetdleg polgari hivatasukban nél-
kiilozhetetlenek, mozgositas (hadidllomanyra valo kiegészités) esetében és haboru idején
a sziikséghez képest meghagyhatok foglalkozasukban. Az erre vonatkozo6 rendelkezéseket a
honvédelmi miniszter az érdekelt miniszterekkel egyetértdleg adja ki.”*”

Ezt a tevékenységet 1944. december végétol — az Ideiglenes Kormany megalakulasatol —
a Honvédelmi Minisztérium Hadkiegészitési és Meghagyasi Osztalya végezte. A Honvé-
delmi Miniszter a meghagyasban érdekelt minisztériumok vezet6ivel — a miniszterekkel —
egyetértleg hozta meg a dontést azon személyek esetében, akik az adott szakteriileten nél-
kiilozhetetlenek voltak, és gyors potlasukra nem volt lehetdség, tovabba olyan — mar a béke
idején kijelolt — hatdsagoknak, hivataloknak, intézményeknek, vallalatoknak és tizemeknek
voltak alkalmazottai, amelyek folyamatos miikodése honvédelmi vagy kozérdekbdl volt
fontos.

A meghagyottak szamat és a polgari foglalkozdsban megtartott személyeket — az érintett
munkahelyek javaslatai alapjan — mar békeiddszakban meghataroztak a katondkbol és civi-
lekbdl felallitott meghagyasi bizottsagok hatdrozatai alapjan, nyilvantartasba vették Oket.
A meghagyasi bizottsagok hatarozatait a honvédelmi miniszter feliilbiralhatta, megvaltoz-
tathatta.

Jévahagyas esetén a meghagyasra vonatkozd dontés csak az eldre eltervezett potlasig volt
érvényben, csak azok a szolgalatra kotelezettek maradhattak tartosan meghagyasban, akik-
nek a potlasara nem volt lehetdség. A bizottsag a foglalkoztatas koriilményeiben bekovetke-
zett — bejelentéskoteles — lényegi valtozasok esetén 4j hatarozatot adott ki. A meghagyott
szolgalatkotelest a mozgodsitas id6szakaban névre szol6 igazolvannyal lattak el.

Az Ideiglenes Kormany, amint mar arrol bévebben volt sz6, a fegyversziineti szerzédés-
ben vallalt kotelezettség (hadba lépés Németorszag ellen és nyolc hadra foghato hadosztaly
azonnali felallitasa) teljesitése érdekében ujolag —a 20.140/Eln./1945. szamu rendeletének 14.
pontjaban — szabalyozta a meghagyasi rendet. A miniszter a ,meghagyasra elSterjesztettek
polgari foglalkozasukban torténé meghagyasa felett, ideiglenesen, a teriiletileg illetékes f6-
ispan, az illetd polgari alkalmazott felettes hatosagnak és a kiegészitd parancsnoknak a meg-
hallgatdsa utan dont” szolt a rendelkezés.*®

A meghagyast — amelynek kezd6 napjat 1945. marcius 12-ben hataroztak meg — az eljaro
féispan maximum hdrom hdnapra engedélyezhette, de a meghagydsi névjegyzéket
feltilbiralatra az illetékes szakminiszterhez kellett elSterjesztenitik. A meghagyasra jovaha-
gyott személyekrdl a féispan tajékoztatta az illetékes kiegészitd parancsnoksagot.

¥"Magyar joganyagok — 1939. évi II. torvénycikk — a honvédelemrdl, 60. § 24. https://netjogtar.hu/
getpdf?docid=93900002.TV &targetdate=&printTitle=1939.+9%C3%A9vi+IL.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikké&refer
er=1000ev

398 KAPAS-LAKATOS 1986 6.
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Miutan a katonai nyilvantartas a haboruban javarészt megsemmisiilt, igy altalanos — min-
den hadkételes kort személyre kiterjedd — sorozast™ rendeltek el. A sorozasi intézkedés sze-
rint meghagyasra, illetve mentesitésre javasolhatok voltak:

— ahdrom és a tobb gyermekes apak és a csaladfenntartok, a kozségi eloljarosagok javas-

latai alapjan;

— avasutasok koziil a mtiszaki képzettségtiek és a forgalmi szolgalatnal nélkiilozhetetle-
nek, az tizemvezetdk javaslata alapjan;

— a postasok koziil a muszaki képzettségiiek és a helyreallito szolgalatban alkalmazott
szakmunkasok, a postaigazgatdsag javaslata alapjan;

- akozigazgatasi tisztvisel 0k koziil csak a vezeto allasban 1évok és a jegyzOk, amennyiben
azok az orszag teriiletének csokkentése mellett is allasban maradtak, az alispan és a pol-
garmester javaslata alapjan;

— az orvosok és az allatorvosok koziil a tisztiorvosok, valamint a varosi, kozségi és kor-
orvosok, az alispan és a polgarmester javaslata alapjan;

— a tanerdk, amennyiben az iskola, amelyben dolgoztak m{ikodott vagy mitkodése rovi-
desen varhat¢ volt, a tankertileti féigazgato javaslata alapjan;

— ahadiizemi alkalmazottak és munkasok, ha az tizem mtikodott vagy rovidesen tizembe
helyezhetd volt, a gyari munkastandcs javaslata alapjan;

- az épitdiparban foglalkoztatott épitdmesterek, kdmiivesek, acsok, tetéfeddk, iivegesek,
épiiletasztalosok és lakatosok, vizvezeték- és villanyszereldk, badogosok, parkettazdk,
illetve az utépitésnél foglalkoztatott kovezok és hengerlomunkasok, valamint a pékipar-
ban foglalkozo pekek, a sziikséges szamban, a szakszervezetei tandcs javaslata alapjan;

- a mezdgazdasaggal foglalkozd gazdak, munkasok, gépészek, kovacsok, ha a foldek
megmiivelésére a szitkséges munkaerd nem allt rendelkezésre, a kozségi eloljardsag ja-
vaslata alapjan.*®

Ujabb valtozast jelentett, hogy az 1946. januar 31-én kelt miniszteri intézkedés alapjan at-
szervezett Honvédelmi Minisztériumban megsziint a Meghagyasi Osztdly, igy ez a tevé-
kenység 1951-ig sziinetelt. Ekkor a Minisztertanacs Meghagyasi Bizottsag felallitasat és meg-
hagyasi utasitas kiadasat rendelte el.*" A Meghagyasi Bizottsag feladata volt a meghagyasi
munkak irdnyitdsa a Honvéd Vezérkarral egyiittmiikodve és a felterjesztett javaslatokkal
kapcsolatos dontések meghozatala. A HT 1953. aprilis 13-an hozott hatdrozatdban*? a Meg-
hagyasi Bizottsagot az illetékességi korébe vonta. A dontés indokldsa szerint 1952-ben nem
tortént semmi, mivel az illetékes szervek a HT Titkarsag miikodéséhez sziikséges kadereket
nem tudtdk biztositani.

¥ HL HM 21.150 Eln./1945. sz. intézkedés, a sorozasok végrehajtasanak rendje.
“00]dézi KAPAS-LAKATOS 1986 8-9.

“1E]Sterjesztés a Honvédelmi Tanacshoz — Meghagydsi rendszer és szervezete. 1953. aprilis 9. MNL OL XIX-
A-98227.d.
402 A HT 88/9/1953. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 227. d.
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A HT szerint a ,Meghagyasi Bizottsagnak olyan szervnek kell lennie, amely ismeri a nép-
gazdasagot és a népgazdasag 0sszes érdekeit tartva szem el6tt tesz javaslatot a Honvédelmi
Tandcsnak”. A HT utasitotta a Minisztertandcs els6 helyettesét, hogy a Meghagyasi Bizottsag
vezetdjét a Honvédelmi Miniszterrel egyetértésben valassza ki és az 1951-es meghagyasi uta-
sitast a tapasztalatok ismeretében mddositsa.

1953-ban a HT {tigyrendjében rogzitette, hogy a meghagyassal kapcsolatos dontéseket a
Honvédelmi Tandcs hozza.*® A HT ugyancsak 1953-ban dontott arrdl is, hogy az 6sszes mi-
nisztérium és f6hatdsag meghagyasi keretet kap.*** Késdbb kiilon iilésen hataroztak a Koz-
lekedési Minisztérium és a Magyar Posta meghagyasi keretérdl, majd dontés sziiletett a postai
helyreallito alakulatok felallitasarol, amelyeknek feladata a posta hiraddszolgalatanal ,,a ha-
borts és diverzans cselekményekbdl ered karok” felszamolasa volt.*®

1955. majus 7-én a HT utasitotta a Honvédelmi Minisztert, hogy az 1953-1954-ben lefoly-
tatott meghagyasi eljaras tapasztalatai alapjan a meghagyasi utasitds modositasara tegyen
javaslatot. A HT elrendelte a mar kész meghagyasi tervek feliilvizsgalatat.**

1956-ban, majd 1959-ben a HT hatarozattal modositotta a meghagyasi utasitast.*” Késébbi,
mar egy 1960-as indoklas szerint az 1959-ben meghatarozott 280-300 000 f6s keret a , nép-
gazdasag haborus feladatai és a hadsereg fejlesztési koncepcidja alapjan” talzott, ezért a HT
a korabbi hatarozatanak végrehajtasat felfliggeszti és a meghagyasi utasitas érvénybe lépte-
tésére késébb intézkedik.*®

Kapas Miklos és Lakatos Zoltan értékelése szerint a meghagyas kérdései 1962-ig csak a
Beltigyminisztérium, valamint a Kozlekedés- és Postatigyi Minisztérium vonatkozasaban
— atadds formajaban — voltak rendezettek. A BM hivatasos és operativ dllomanyabdl a tarta-
lékos hadkoteleseket nyilvantartasban adtak at. Utobbi minisztérium a vasuti és postai hely-
reallito alakulatokba 71 000 nyilvantartott tartalékos hadkotelest kapott. Az e teriileten meg-
hagyottak szamat a HB 1963-ban 101 744 f6re emelte.*”

Még 1962-ben a HB a HM-nek utasitasba adta, hogy mozgositas esetén a BM tartalék al-
lomanyaba 34 857 hadkdtelest adjon at, tovabba a HB rendezte a Munkas6rség meghagyasi
keretét is.*!”

48 A HT 66/A/6/1953. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 226. d.

4 A HT 117/11/1953. sz. hatarozata — a meghagyasi keretekr6l. MNL OL XIX-A-98 228. d.

405 A HT 120/11/1953. sz. hatarozata — a Kozlekedéstigyi Minisztérium meghagydasardl és a HB HB 1/147/1963.
sz. HB hatdrozat — A KPM helyreallité alakulatok meghagyasanak tjjaszervezésérdl. 1963. januar 25. HL HB
iratok 1. d. 121/11/1953. sz. hatarozata — a Posta meghagyasi keretérél. MNL OL XIX-A-98 228. d.

406 A HT 20/27/1955. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 250. d.

407 A HT 5/032/1956. sz. hatarozata — a Meghagyasi Utasitas modositasarol. MNL OL XIX-A-98 254. d.; a HT
10/116/1959. sz. hatarozata — A Meghagyasi Utasitas jovahagyasarol. MNL OL XIX-A-16-aa 103. d.

408 A HT 7/120/1960. sz. hatarozata 1960. junius 2. MNL OL XIX-A-16-aa 103. d.

49 A HT 120/11/1953. sz. hatarozata — a KPM-nek 101 744 tartalékos hadkoételes atadasarol (meghagyas). MNL
OL XIX-A-98 228. d.

410 A HB 3/140/1962. sz. hatdrozata — ,M” esetén 34 857 hadkételes a BM-nek, a Munkdsérségnek. MNL OL XIX-
A-98 83. d.
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1945-6t kovetden csak 1962. augusztus 9-én fogadtak el a meghagydsra vonatkozo elveket,
és dontottek a meghagyasi munka iranyitasarodl is.*'! A HB a polgari szervek vonatkozasaban
a meghagyasi munka felso szint(i iranyitasaval, koordinalasaval és ellendrzésével a népgaz-
dasagra és allamigazgatasra kiterjedden az Orszagos Tervhivatalt bizta meg.

A Honvédelmi Bizottsag tobbek kozott meghagyasi elvként a kovetkezdket hatarozta meg;:
,Habord, illetéleg mozgositas esetén a folyamatos termelés biztositdsara a népgazdasag és
az allamigazgatas nélkiilozhetetlen technikai és mtiszaki személyzetét, munkaerd-sziikség-
letét, valamint a part- és tomegszervezeti vezetésben sziikséges fliggetlenitett munkatarsak
létszamat béke idején megtervezett meghagyasi rendszerrel kell biztositani”, amelynek , ke-
reteit a Honvédelmi Bizottsag hatarozza meg”.

A meghagyas azokra a tartalékos hadkotelesekre terjed ki, akik olyan szakképesitést, il-
letéleg szakmai gyakorlatot vagy fizikai adottsagot igényl6 munkakorben dolgoznak, melyek
a haborus termelésben, part- és tomegszervezeti vezetésben, allamvezetésben és igazgatasban
feltétlen sziikségesek és ezek potlasa rovid idStartamu atképzéssel, ndmunkavallalokkal és
nem hadkoteles korban 1évé munkavallalokkal nem oldhato meg.”

A meghagyasi titkos eljards végrehajtasaért az tizem igazgatdja (allami szerv vezetdje)
személyében felelds. A hadkotelessel sem béke idején, sem haboriiban nem szabad kozdlni,
hogy meghagyasban részestil, illetOleg részesiilt. A hadsereg mozgositasi készségének biz-
tositasa érdekében a honvédelmi miniszter megkotéseket érvényesithet. A megkotések ko-
rébe sorolt hadkotelesek nem hagyhatdok meg. A meghagyott hadkoteles béke idején barmi-
lyen katonai szolgalatra behivhato.”

Néhany teriiletet illetéen a HB dontott a meghagyas aranyairdl is. Igy a part- és tomeg-
szervezetek vezeto testiileteiben és apparatusaban, illetve az allamigazgatas vezetd szervei-
ben dolgozd hadkatelesek legfeljebb egyharmad részben hagyhatok meg.

A népgazdasag mozgositasi tervének végrehajtasahoz sziikséges mértékben meg kellett
hagyni a hadilizemek és hadifontossagu létesitmények (a haditechnikai, az alapanyag- és az
energiaellatast biztositd tizemek, viz és gazmiivek stb.), a kozlekedés és szallitds, a posta és
hirkozlés, az egészségligy, valamint a sajto vezetésében, tovabba az emlitett tizemeknél a ter-
melésben nélkiilozhetetlen hadkdoteleseket.*'? A meghagyasi eljaras orszagos mérett lefoly-
tatasara 1963-ben kertilt sor. Ekkor a HB a meghagyas keretszamat 327 800 f6ben hatarozta
meg. A végleges névjegyzékek jovahagyasa junius 30-ig befejezddott.

Ujabb véltozas 1970-ben a védelmi bizottsagok felallitasakor kovetkezett be. Ekkor a HB
hatarozataban utasitotta a honvédelmi minisztert, hogy jarasokig bezarolag a mozgositasi
szervezet figyelembevételével intézkedjen a part- és tomegszervezetei, tovabba az allami
funkcionariusok katonai meghagyasara.*®

41 A Honvédelmi Bizottsag 10/141/1962. sz. hatarozata a meghagyasra vonatkozo elvek elfogaddsarol és a
meghagyasi munka iranyitasarol. 1962. augusztus 9. HL HB iratok 1. d. Ldsd Dokumentummelléklet 26. do-
kumentum.

412 UO.

43 A HB 9/217/1970. sz. hatarozata — az ,M” felkésziilési munka tovabbfejlesztésérdl. 1971. december 17. MNL
OL XIX-A-16-aa 117. d.
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1972-ben ismét atalakitottak a meghagyasi rendszert. Az ekkor kialakitott és elfogadott j
elvek szerint** a HB altal kiadott létszamkereteken beliil a meghagyast a gazdalkodas, a ter-
melés és a népgazdasag iranyitasa teriiletén az Orszagos Tervhivatal és a HM, illetve a leg-
felsObb vezetés és a megyei (fovarosi) HB-k vonatkozasaban a HB Titkarsag és a HM, tovabba
a part- és tomegszervezeti funkcionariusok esetében az MSZMP KB a HM ttjan szabalyozza.
A megyei (f6varosi) HB-k a gazdasagmozgositasi feladatokkal 6sszhangban koordinaltak a
muikodési teriiletitkon a meghagyasi tevékenységet.

A Munkasdrség, illetve a Kozlekedés- és Postatigyi Minisztérium feliigyelete ala tartozo
szervek személyi allomanya, valamint az MN és a BM szervei polgari dllomanyanak megha-
gyasat — specialis feladataiknak megfelel6en - kiilon kiegészitd rendszabalyok biztositottak.
Az MT HB ezen hatarozata alapjan a honvédelmi miniszter, az Orszagos Tervhivatal elnoke
és az MT HB titkarsaga egytittes — 0014/1972. szamu — utasitast adott ki.

Az OT elnokhelyettese kiilon utasitasban*® szabalyozta a népgazdasag teriiletén a habort
esetén nélkiilozhetetlen tartalékos hadkotelesek meghagyasanak rendjét. A vallalatok meg-
hagyasi tablazatban kaptdk meg a jovahagyott meghagyasi létszamkeretiiket.

Az MNVK 3. csoportfénoke a kiegészitd parancsnoksagok feladatait az allamigazgatas, a
népgazdasag, valamint a fegyveres szervek tertiletén folydo meghagyasi tevékenységre vo-
natkoztatva hatdrozta meg. A VK 3. Csoportfénokség a kozos utasitdsban az egész megha-
gyasi rendszer szabalyozasara kapott felhatalmazast.*'® A meghagyassal kapcsolatos minden
eljarast és keletkezett dokumentumot szigortan titkosnak mindsitettek.*”

Az 1972-ben sziiletett meghagyasi utasitasok 1986-ig voltak érvényben. A hatodik 6téves
terv iddszakara (1981-1985) a HB 440 000 6 meghagyasat engedélyezte. Haboru esetén min-
den negyedik hadkdteles mentesiilt a katonai szolgalat alol.

1986-ban 11j meghagyasi rendszert dolgoztak ki, amely egységes szerkezetben jelent meg.
Az ekkor elfogadott elvek szerint a meghagyast a tovabbiakban nem személyekre, hanem
beosztasokra kellett tervezni.

A légoltalom szervezetének kialakitasa

1948 elején —a , PILISI.” hadrend keretében — a honi légvédelem és a légoltalom szervezésé-
vel kapcsolatos tervezdmunka is kezdetét vette, majd konkrét lépések torténtek a Honveé-
delmi Minisztérium szakirdnyito szerveinek létrehozasara, illetve a repiild-szakkiképzés fel-
tételeinek megteremtésére is.

414 A HB 3/227/1972. sz. hatarozata — a meghagyas 1j elveirdl. 1972. januar 27. MNL OL XIX-A-16-aa 119. d.

45 Az OTH [OT] elnokének 001652/1972. sz. utasitasa a haboru esetén a polgari szerveknél torténé meghagyasra.

HMNVKEF 3. csoportfénokének 0078/1972. sz. végrehajtasi utasitasa — a kiegészit6 pk.-sagok meghagyassal
kapcsolatos feladatai.

47 A HB 3/227/1972. sz. hatarozata — a meghagyasi rendszer korszertsitésérdl. 1972. januar 27. MNL OL XIX-
A-16-aa 119. d.
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A fenti feladatok végrehajtasa érdekében bovitették a repiilégépparkot.’® Ezzel megte-
remtddtek a nagyobb létszamu repiil6hajozo-kiképzeés feltételei. 1948. november 15-ével meg-
alakult a berepiiléseket figyeld, jelentd és nyilvantartd szervezet, amelynek részeként figye-
lésre kotelezték a hatar kozelében 1év6 honvédségi alakulatokat, teriileti renddri szerveket
és a hatardrség Orseit is.

1948. december 1-jét6l a Honvédelmi Minisztérium szervezetében —a honvédség feliigye-
16jének aldrendeltségében — megalakult a Repiild Szemléloség és a Légvédelmi Tiizér Szem-
1é16ség, amelyek feladata a megléve és felallitandd csapatok szervezése és vezetése, a kikép-
z€s megszervezeése €s iranyitasa, a harckésziiltség ellendrzése, tovabba az orszag védelmébdl
rajuk haruld feladatok tervezése és lebonyolitdsa volt. Abban az id6szakban érkeztek meg
az elsd szovjet katonai tandcsaddk, akik ,tandcsaikkal” — amelyeket nem volt célszerti figyel-
men kiviil hagyni - segitették az el6z6ekben ismertetett feladatok végrehajtasat.

Az 1949. marcius 1-jén megalakult Honvéd Vezérkar szervezetében — Gij elemként — meg-
szervezték a Légoltalmi Osztalyt. 1949. junius 15-én a szervezet atalakult Orszagos Légvé-
delmi Parancsnoksagga (a tovabbiakban: OLP). Alaprendeltetése tobbek kozott az orszag
légoltalmi feladatainak elokészitése, megszervezése és iranyitasa volt, tovabba a honi légvé-
delmi tlizeszkozok és vadaszerdk hadmtveleti alkalmazasanak el6készitése, a 1égoltalmi be-
rendezések létesitésének és felszerelésének kezdeményezése, el6készitése és ellendrzése, va-
lamint a légi figyeld- és jelentd- (jelzd-) szolgalat tevékenységének vezetése.

Még abban az évben az OLP a honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe kertilt.
Feladata kiboviilt a légvédelmi tiizéralakulatok honi alkalmazasanak megszervezésével és
iranyitasaval is.*"? Ujabb szervezeti valtozasként ugyancsak a honvédelmi miniszter kozvetlen
alarendeltségében megalakult a Honvéd Légi Er6k Parancsnoksaga.

Az MDP Honvédelmi Bizottsaganak 1950. oktober 21-i hatarozataban (amelyet a HM felé
a KV oktober 25-1 hatarozataként ismertettek, noha a KV akkor nem is iilésezett) az elkovet-
kez0 két-harom évre a honi légvédelem teljes kiépitését és a légierd — a hadsereg fejlesztési
titemét meghalado — bovitését, korszertsitését rendelte el.

Az 1951. oktober 1-jén kezd6do 1j szervezési ciklus sordn alakult ki a honi légvédelem
1956-ig meglévd szervezeti strukturaja.* 1951-ben — az MDP Honvédelmi Bizottsaga mar em-
litett hatarozatdnak végrehajtasa folyaman — jelentds mindségi elorelépést jelentett a MiG-15
tipust, sugdrhajtasu vadaszrepiilogépek rendszerbe allitasa.

1953-ban elkésziilt a beltigyminiszter és az igazsagligy-miniszter kozos utasitasa, amely-
ben a légoltalom céljat — ,az dllampolgarok el6készitése az emberi €let és a népi vagyon ol-

418 A Moszkvaban alairt katonai segélyprogram keretében 1948 szeptemberében 35, az év végéig Csehszlovaki-
abdl tovabbi 35 gyakorldgép érkezett az orszagba.

9 A szarazfoldi hadosztalyok felallitasaval parhuzamosan kezdetét vette a hadosztalyok, késébb hadtestek
légvédelmi tiizéregységeinek — akkori terminoldgia szerint a kivonuld légvédelmi tiizérség — felallitasa is.
20 A szervezési idGszak végén a honi légvédelmi tiizérség hadrendjébe 352 darab 85 mm-es kdzepes agyt és
252 darab 37 mm-es konnyt légvédelmi gyt tartozott, de a meglévo fegyverzet 1952 végén ennek a mennyi-
ségnek csupan 65%-a volt. 1952 végén a honi légvédelmi szervezetek 1étszama 25 856 £6 volt — ebbdl 2550

tiszt, 3270 tiszthelyettes, 18 775 sorallomanyt, 1006 névendék és 255 polgari alkalmazott.
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talmazasdra, a légitamadasok altal okozott kdrok csokkentésére és felszamoldsara” — meg-
hatarozva, elrendelték a haderdn kiviili 1égoltalmi szervezetek megalakitasat.**!

Ebben az utasitdsban fogalmazddtak meg azok az elvek, hataroztak meg azokat a szerve-
zeti, felkészitési formakat, amelyek hosszu évtizedekre alapjat képezték a légoltalmi, majd
polgarvédelmi szervezetek — a dontéshozok szandékai szerinti — késdbbi fejlesztésének.

A légoltalmi tevékenységet a beliigyminiszter a Légoltalom Orszagos Parancsnoksagan
keresztiil iranyitotta. A légoltalom harom szintjét a hatdsagi, az tizemi és az onvédelmi teriilet
jelentette, amelyek koziil a , hatdsagi légoltalom” iranyitotta , az egész lakossagot atfogd és
a lakossag részvételére épiild tizemi és onvédelmi részt”. A hatdsagi légoltalom a helyi tana-
csok irdnyitdsa mellett a rendOrség és a tlizoltosag helyi szerveire, a , helyi jellegi” vallala-
tokra és tizemekre épiilt. Az ennek keretében szervezett , szakszolgalatok” létszamat a lég-
oltalmi kotelezettség alatt allé lakossagbol egészitették ki. Az utasitds meghatarozta a
légoltalmi kotelezettségeket. Ezek a jelentkezés, a kiképzésen és gyakorlaton valo részvétel,
valamint a légoltalmi szolgalat folyamatos ellatasanak koztelezettségei voltak.

Az akkor még hatalyos 1939. évi II. torvény 87. §-dnak a munka torvénykonyve 140. §-a
altal mddositott szabalyai szerint minden 14. életévét betoltott dllampolgar — kivéve az 50
évnél idsebb ndk, a terhes és szoptatos anyak, a 6 évnél fiatalabb gyermekiiket egyediil gon-
dozo anyadk, a 60 évnél idosebb férfiak, a munkaképtelen rokkantak és a betegek, a Magyar
Néphadseregben szolgalo személyek — légoltalmi szolgalatra volt kotelezhetd.*?

30 {6 felett — a Belligyminisztérium altal meghatdrozott mtiszaki tartalom szerinti — l1égol-
talmi létesitményeket az adott objektum tulajdonosa vagy hasznaldja volt koteles kialakitani
vagy megépiteni. BArmely ingatlan birtokosa ,béke idején” is koteles volt tiirni, hogy telkén,
épiiletein vagy azok alatt Iégoltalommal kapcsolatos létesitményeket épitsenek, illetve ilyen
eszkozoket helyezzenek el.

A hatosagok félelmét, dvatossagat mutatjak az utasitas végrehajtasanak szamonkérésére vo-
natkozo korlatozo intézkedések. fgy nem indithattak biintetGeljdrast a rendeletet megszeg? la-
kosok ellen, és , kirivo blincselekmények esetén” is csak a beliigyminiszter hozzajarulasaval te-
hettek a hatosagok vagy intézmények feljelentést. , Kihagas miatt elzarasbiintetés kiszabasa csak
kirivéan sulyos esetben indokolt” — olvashato az utasitas végrehajtasara vonatkozo részben.*?

A légoltalom szervezésének meginditasardl 1953. november 12-én sziiletett parthataro-
zatban a légoltalmi szolgalat 1954. janudr 1-jei hatallyal torténd bevezetését azzal a megko-
téssel rendelték el, hogy a légoltalmi szolgalatot csak fokozatosan, egyeldre csak a hatdsag
és az lizemek szamara tegyék kotelezove.**

“2'MNL OL M-KS 276. f. 53. cs. 145. 6. e. 129. , A Beliigyminiszter és az Igazsagiigy-miniszter utasitasa a légol-
talomrol” — 1953. augusztus 18.

22Uo. Az utasitasban dsszesen négyhetes — ebbdl harom hét elmélet, egy hét gyakorlat — kiképzést, évente a
munkaiddn tal maximum 120 oraban rendeltek el, illetve bevezették és kotelezové tették a 14 éven feliili ta-
nulok, egyetemi és féiskolai hallgatdk légoltalmi felkészitését is.

2 Uo. 130-134.

24Uo. 136. Az légoltalom terén 1949 és 1955 kozotti valtozasokrol ldsd Dokumentummelléklet 18. dokumentum
VL. fejezete.
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A VSZ 1955. mdjus 14-én tortént megalakitasat kovetéen az MDP PB 1955. junius 11-i tilé-
sén*” a légoltalom kérdésével szorosan Osszefliggden vizsgalta az orszag, ezen beliil kiemel-
ten Budapest légvédelmének helyzetét. A PB az Orszagos Légvédelem és Légierd Parancs-
noka, Hazai Jen6 vezérdrnagy jelentése alapjan meghozott hatarozatdban megallapitotta,
hogy ,,a honi l1égvédelmi rendszer nem biztositja az orszag f6bb objektumai, elsésorban Bu-
dapest védelmét varatlan ellenséges légicsapas ellen”. Az alacsonyan szallo repiildket a fi-
gyelo- és jelzérendszer nem tudja idejében felderiteni, , hézagmentesen kovetni”, valamint a
vadaszlégiero és a légvédelmi tiizérség részére sem tud folyamatosan felderitési adatokat
biztositani. A partvezetés hianyossagként azt is felrotta, hogy a vaddszvédelem technikai
eszkozeibOdl mindossze 62 repiildgép lenne képes éjjel és nappal ,,az ellenséges repiildgépek
elfogasara vagy megsemmisitésére”, de a folyamatos irdnyitas radiokésziilékek hidnya miatt
ezeknek a gépeknek sincs biztositva. A honi légvédelem tiizérségi erdit és eszkozeit a katonai
vezetés 23 objektum védelmére ,szétforgacsolta”, igy azok egyik védelmére sem voltak ké-
pesek. A hianyossagok megsziintetése érdekében a PB elrendelte, hogy olyan 0sszefliggd
lokatormezot 1étesitsenek, amely képes a célok idejében torténd felderitésére, tovabba a honi
légvédelmi tiizéregységeket Budapest, Miskolc, Veszprém és Sztalinvaros (Dunaujvaros), il-
letve ipari és gazdasagi ,gocpontok”, a taszari és a kecskeméti reptiloterek, valamint Zahony
vasuti csomoOpontjanak védelmére kell atcsoportositani. Budapest 1égvédelmét 48 — ebbdl hat
100 mm-es Girméret(i 16vegekkel felszerelt — kozepes titeggel kell megvédeni, azzal a szam-
vetéssel, hogy a légvédelmi tlizérség kétharmada allanddan a tiizel6allasban tartézkodjon.**

Azt is elrendelték, hogy a hatardrség légi figyeldszolgalatat tigy kell atszervezni, hogy je-
lentéseik négy percen beliil beérkezzenek az Orszagos Légvédelmi és Légierd Parancsnoksag
fé0rsére, és a rendOrorsok a légi célokrdl csak , sotétedéstdl virradatig” adjanak jelentéseket.
A hatarozat szerint a honi légvédelemnek Budapest légterét 1000-t61 12 000 méter magassagig
kell biztositani, ,,az ellenséges gépeket a hatar kozelében fogjak el, vagy semmisitsék meg”.**

A Politikai Bizottsag ugyancsak ezen az iilésen értékelte a polgari légoltalom helyzetét is.
A parttestiilet hatdrozatabdl kiemelend6 megallapitasok: a légoltalom — hatosagi, tizemi és
onvédelmi szervezeteivel — atfogja az orszag egészét; a légoltalom személyi dllomanya az L.
és II. csoportba sorolt varosokban és tizemekben 48 dran beliil mozgosithatd és ,,a masodik
vilaghaboruban hasznalt tdimadofegyverek altal okozott kozepes kiterjedésti karok felsza-
molasara alkalmas”.**

A partvezetés a , komoly hidnyossagok” — példaul a BM és a Légoltalom Orszagos Pa-
rancsnoksaga szintjén jelentkezd vezetési problémak — okdnak tartotta, hogy a légoltalom
vezetOi és beosztottai nem tudnak lépést tartani a haditechnika fejlédésével, lemaradas van
a tomegpusztitd fegyverek elleni védelem modszereinek és példaul az épitészeti, hiradas-

MNL OL M-KS 276. {. 53. cs. 236. 6. e.
26 A témakorben tovabbi részleteket ldsd VERES Mihaly 2002.

“7MNL OL M-KS 276. £. 53. cs. 236. 6. e. 54-55. A PB a hianyossagok megsziintetése érdekében még 1955-ben
90 millid, 1956-ban tovabbi 35,9 millié Ft értékben engedélyezte technikai berendezések beszerzését. (Példaul
22 darab lokator, 48 darab 100 mm-es 16veg 120 darab repiilégép-fedélzeti radio, 11 darab nagy teljesitményti
URH radio vasarlasa.)

“%Uo. 88.

139



technikai, felszerelési és kiképzési tervek kidolgozasaban, tovabba mozgdsitas (,M”) esetén
nincs megoldva a part- és kormanyszervek, valamint a fontosabb {izemek riasztasa, illetve
biztonsagos elhelyezésiik sem. Ugy itélték, hogy a légoltalom szervezését koriilvevé kons-
piracié akadalyozza a lakossag tajékoztatasat, végso soron a fejlesztési feladatok végrehajta-
sat. A BM nem rendelkezik a légoltalom irdnyitdsahoz sziikséges hataskorrel a minisztériu-
mok és a tandcsok Végrehajtd Bizottsagainak elndkei felé. A partvezetés a hatarozataban
sorolt hidnyossagok megsziintetése érdekében — tobbek kozott — elrendelte, hogy a védeke-
z¢ési lehetOségek kidolgozasara a Minisztertandcs kozvetlen alarendeltségében , megfeleld
szakemberekbdl és tuddsokbol allo bizottsagot” allitsanak fel, tovabba a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a Beliigyminisztérium terjessze a Honvédelmi Tandcs elé a honvédségi és pol-
gari kutatdintézetek kutatasi megbizatasara vonatkozd javaslatait.*”

A testiilet végezetiil ugy dontott, hogy a BM a légoltalomra vonatkozo kérdésekben utasi-
tasi jogkorrel rendelkezzen a minisztériumok, illetve a fGvarosi és megyei tanacsok felé. A fel-
vilagositas és felkészités érdekében , tomegkiképzési célra is alkalmas légoltalmi oktatasi és
propagandafilmek” készitését hataroztak el. A kiképzés hatékonysagat és eredményeit varosi
és lizemi polgarvédelmi gyakorlatok megrendezésével tervezték ellendrizni. A fentieken tul
légoltalmi tajékoztatd és felkészitd munka végzésére kotelezték a part- és tomegszervezete-
ket, ezek koziil elsésorban a Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovetséget. A légoltalom szer-
vezeti és fejlesztési terveit 1955. szeptember 1-jéig kellett dontésre a Honvédelmi Tanacshoz
benyujtani. Rakosi Matyas javasolta annak megvizsgalasat is, hogy az épiil6 foldalattit miként
lehetne légoltalmi célokra is felhaszndlni.**

1955-ben a hatdsagi légoltalom szervezetében 448 tiszt és tiszthelyettes, az ipari légoltalom
tertiletén pedig 416 fliggetlenitett — f6allasu — munkatars teljesitett szolgalatot. Budapesten
egy kozponti és egy tartalék légoltalmi zaszloalj, vidéken, a legveszélyeztetettebbnek nyil-
vanitott nyolc varosban (Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gy0r, Székesfehérvar,
Szolnok) egy-egy tartalék szazad allt fel. A hatdsagi szolgalat létszama 79 800 £6, az tizemi
szakszolgalaté 189 000 6 volt, tovabba erre az iddszakra 11 600 onvédelmi csoport alakult
meg. Az elsé Otéves terv idOszakdban védett vezetési pontok — , irdnyito létesitmények” —
épitésére 576 millid forintot hasznaltak fel. Az 6vohelyek férohely-kapacitasa a sziikséglet
9%-at érte el, dvohely az I. és II. besorolast tizemekben a lakosok és a dolgozdk 35%-aig volt
biztositott. Az dvohelyek gépészeti ellatottsaga 13%-os volt, az anyagi és felszerelési készletek
a tervezett 30%-at érték el.*!

A PB dontését kovetden a kormanyszervként megalakitott Atom-biologiai-vegyi (a tovab-
biakban: ABV) Bizottsag az Osszetétele ellenére sem valtotta be a hozza fizott reményeket.
A bizottsag alapvetd feladata az atomfegyverek elleni védelemmel kapcsolatos iranyelvek
meghatarozasa [...] Ennek érdekében a védekezés modjainak és eszkozeinek megallapitasa;
a védelem épitészeti kovetelményeinek, a tiizvédelem és a megel4z0 és gyogyito egészség-

29 Uo. 88-91.
830Jo.

#81Uo. 78-79. Jelentés az MDP PB-nek az orszag légoltalmi felkésziiltségének alldsardl, a légoltalom tovabbi fel-
adatairol. 1955. majus 27. Aldiras: Piros Laszlo beliigyminiszter
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tigyi tevekenység rendszabalyainak kidolgozasa; a kiképzéshez sziikséges adatok, eszkozok
meghatdrozasa; valamint a lakossag tdjékoztatasara vonatkoz¢ iranyelvek kidolgozasa volt
a feladata.”**

A bizottsagot egy év utadn feloszlattak, és ekkor alakitottak meg az Orszagos Atomenergia
Bizottsagot, amelyen beliil az atomvédelemmel kapcsolatos feladatok kidolgozasara egy hon-
védelmi és egy légoltalmi szakbizottsag alakult. Az atomfegyverek elleni védelem gyakorlati
modszereinek meghatarozdsa érdekében 1954-56 kozott tobb kisérletet is végrehajtottak.**

1955-ben atszervezték a légoltalom hatosagi szervezeteit. A megyék megerdsitését jelen-
tette, hogy a légoltalmi parancsnoksagok aldrendeltségébe keriiltek az els6 és masodik cso-
portba sorolt varosok és a megyei légoltalmi tartalékalakulatok is, de a megye feladatava
valt a légoltalmi katonai tartalék alegységek megszervezése, szakmai és politikai kiképzése,
valamint a gyakorlatok megszervezése és megtartdsa. A beliigyminiszternek, egyben a 1ég-
oltalom orszagos parancsnokanak kozvetlen iranyitasa ala tartozo megyei szint( légoltalmi
parancsnokok — a tandcselnokok — tevékenységiik soran tobbek kozott egylittmiikddtek a
megyéik, megyei jogu varosaik teriiletén 1évo légvédelmi szervekkel, honvéd kiegészitd pa-
rancsnoksagokkal, helydrség-parancsnoksagokkal és a megyei beltigyi szervekkel.

A varosi légoltalmi szervek ebben az iddszakban megszervezték a légoltalmi felderitd, fi-
gyeld, rendfenntarto, hirado- és postai helyreallito, kozponti szallito, elektromos helyreallito
és elsotétitd, mliszaki mentd, egészségligyi, vegyi és fertdtlenitd, tizvédelmi, ovohely- és el-
helyezési, valamint allategészségligyi szolgalatokat. 1955 utan a lakéhazi onvédelmi csopor-
tokbdl — a megyei tandcstagi korzetek hataraihoz, illetve a varosrészekhez igazodva — 6nvé-
delmi korzeteket alakitottak ki.

1956-ban a varosok és iizemek helyzetét, igy besorolasat feliilvizsgaltak és a korabban ké-
szlt listat — atomvédelmi szempontbdl — Gjrasoroltak. Ekkor kertilt az els6 csoportbdl nyolc
— korabban mar felsorolt — varos atomvédelmi szempontbdl , kiemelt csoportba”. 3

A légoltalmi szervezetek atalakitasa és fejlesztése

A forradalmat kovetden a légoltalom tjjaszervezése 1957 februdrjaban a légoltalmi kiképzés
meginditasaval kezd6dott meg. A kovetkezd évben — 1958-ban — foglakozott Gjra a partve-
zetés a légoltalom kérdésével. Ekkor eldterjesztéseében a Beliigyminisztérium az 1950-ben
megkezdett munka , eredményei” kdzé sorolta, hogy feldlltak a légoltalmi (a tovabbiakban:
légo) hatdsagi és onvédelmi (lizemi és lakohdazi) szervezetek, megalakult a légoltalom koz-

32 A bizottsag vezetSje Mikus Jozsef miniszterelnok-helyettes, tagjai: Piros Laszl6 beliigyminiszter, Toth Lajos
vezérérnagy, a Honvéd Vezérkar féndke, dr. Roman Jozsef egészségiigyi miniszter, Bird Ferenc a KGM mi-
niszterhelyettese, Révész Géza altabornagy, az OT elndkhelyettese és Bognar Jozsef az MTA f6titkara voltak.
PATAKY-KOKAY-PINTER 1983 277.

3 Uo. 278.

#4Uo. 281-283., 291-292. Az 1953-as sorolas a megyék vezetd szerepét erdsitette meg. A megyei jogti varosok
(Miskolc, Debrecen, Szeged és Pécs) kivételével minden varos a megyei légoltalmi torzs alarendeltségébe ke-
riilt. Késdbb utjrasoroltak a varosokat és az tizemeket: a varosok els6 csoportjaba 23, a masodik csoportba 24
és a harmadik csoportba 14 varos kertilt.

141



ponti miiszaki alakulata és kilenc megyében, valamint Budapesten, Szegeden és Sztalin-
varosban tartalékalakulatokat szervezetek. 1958-ban a hatdsagi szervezetekbe — 1955-hoz ké-
pest kevesebben — 57 514 £6, az I. és II. csoportba sorolt tizemekbe 215 033 {6, a lakdhazi és a
II. a-b csoportba tartozo tizemek szervezeteibe 500 000 {6 lett beosztva. A megyei és varosi
tartalék alakulatokba a ,,sziikséges” 31 000 f6b6l 3900 £6t osztottak be. A varosi lakossag vé-
dettsége 9,5%-0s, az dvohelyek miszaki kiépitettsége 26,7% volt.**

A légoltalom — olvashato a BM jelentésében — még nem valt altalanos és fontos koziiggyé,
[...] A lakossag jelentds részében — koztiik egyes vezetd személyek korében is — az a karos
nézet terjedt el, hogy a korszer(i pusztitoeszkozok elleni védekezés lehetetlen. Az allamha-
talmi, allamigazgatasi és tarsadalmi szervek légoltalommal kapcsolatos tevékenysége is
egyike a legelhanyagoltabb kérdéseknek.” A beruhdzasi hitelek csokkentésekor a miniszté-
riumok és a f6hatdsagok elsdsorban a légoltalmi beruhazasokat fogtak vissza vagy torolték,
igy 228 légoltalmi létesitményt nem fejeztek be, amelyek lassan tonkre is mentek. Ezek befe-
jezésére még 110 milli6 Ft-ra lett volna sziikség. A kovetelmények ellenére — tobbek kozott —
nem épiilt légoltalmi létesitmény a Sztalinvarosi Vasmi, a Borsodi Vegyikombinat, a tisza-
palkonyai erdm és a szegedi ruhagyar épitésekor. A BM kovetkeztetése igy hangzott, hogy
az orszag légoltalmi helyzete nem felel meg a kovetelményeknek, a varosok és tizemek nuk-
ledris fegyverek hatasai elleni védelme érdekében nem tortént semmi.**

Korszer(i, atom-, bioldgiai és vegyi fegyverek elleni védelmet is biztosito légoltalom ki-
épitéséhez a BM szamitasai szerint 1959-60-ban 300 millio, 1961-65 kozott 2 millidrd forintra
lett volna sziikség, az Orszagos Tervhivatal altal tervezett 19, illetve 167 milli6 forint helyett.
A foldalatti vasut légoltalmi célokra valo kiépitése a fOvaros lakossaganak elhelyezési lehe-
tdségeit 10-r6l 15%-ra emelte volna. A beterjesztés készitdi a helyzet javitasa érdekében or-
szagos és megyei szinten kitelepitési bizottsagok alakitasara, illetve kitelepitési terek eloké-
szitésére tettek javaslatot.

A Kadar Janos altal megfogalmazott kérdés — ,,Csak azt kell eldonteni, ideje-e mar, hogy
a légoltalom kérdésével komolyabban foglalkozzék a kormany és az illetékes szervezetek?” —
is mutatja, hogy Biszku Béla véleménye megalapozott volt: az ,,dllamhatalmi, allamigazgatasi
és tarsadalmi szervek légoltalommal kapcsolatos tevékenysége is egyike a legelhanyagoltabb
kérdéseknek”.

Késobb, kiilfoldi példak emlitését kovetden Kadar hangsulyozta, hogy a ,,dontd dolgok
megvédésére kell koncentralni, és ahogy mashol is torténik a lakossagnak egy minimalis vé-
delmet kell biztositani. [...] Esszer( dolog kell, mert, hogy mindeniitt és minden intézmény-
nél ezt [vagyis 6vohelyek épitését] megkoveteljiik, ez nem megy. [...] Budapesthez hasonloan
meg kell vizsgalni Miskolcot is. Esetleg azt mondanam Miskolc, Gydr, Sztalinvaros, Buda-
pest. Ezek sulyponti varosok. Amig ezek léteznek, addig van és miikodik a magyar ipar

5 Jelentés a Politikai Bizottsagnak az orszag légoltalmi felkésziiltségérdl és a légoltalom tovabbfejlédésére vo-
natkozd intézkedésekrdl. 1958. szeptember 30. Alairas: Biszku Béla beliigyminiszter. MNL OL M-KS 288. f.
5.¢s.99.6.e.90.,92.

#6Uo. 90-93.
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[...] A légoltalom elsdsorban az allami szervek és nem a partszervek faladata. A partszerve-
zetek csak minimalis mértékben foglalkozzanak ezzel” — mondta tobbek kozott Kadar.*”

A Politikai Bizottsag hatarozataban — Kadar fenti véleményét figyelmen kiviil hagyva —
tobbek kozott az is olvashato, hogy a lakossag légoltalmi munkéba valé bevondasanal tigyelni
kell, nehogy haborus panik keletkezzék, ezért a lakossag felé intézkedéseket csak a part koz-
ponti szerveinek tudtaval és jovahagyasaval lehet kiadni.**

A kitelepités mint a lakossag védelmének alapvet6 eszkoze

Az MSZMP PB hatérozatanak végrehajtasa érdekében a Honvédelmi Tandcs 1959 elején tobb
intézkedést adott ki, amelyek ,,eredményeként” a l1égoltalmi erdket, eszkdzoket és 1étesitmé-
nyeket készenléti helyzetbe helyezték, és , kezdetét vette a korszerti légoltalmi szervezet ki-
épitése”. A partvezetéshez egy évvel késObb beterjesztett tijabb értékelés szerint az orszagos
légoltalmi szolgalatot még nem szervezték meg, és az Orszagos Kitelepitd Szolgalat ,,csak
az utdbbi idében kezdte meg” munkajat.*

A légoltalom siirg0s — alig tobb mint két év utani — napirendre tizését a Szovjetunioban
alégoltalom elveiben és gyakorlataban ebben az id6szakban végrehajtott valtoztatasok kény-
szeritették ki:**" a szovjet szakemberek a lakossag védelmének alapvetd modszerévé a , ta-
volsagi védelmet”, vagyis a kitelepitést tették.

Az 1j tervek szerint haborus veszély, illetve habora varatlan kitorése esetén a meghataro-
zott varosokbdl minden vezetési feladatot ellatd intézményt dolgozokkal és csaladtagokkal
egylitt, valamint az tizemek dolgozdinak ,jelentds részét”, tovabba a termelésben nem fog-
lalkoztatott lakossag mintegy 50-60%-at kitelepitik, azaz , tavoli és kozeli zondban helyezik
el”. Elrendelték tovabba a lakossag részére épitett ovohelyek békés célt hasznositasat, be-
szlintették a lakossag egyéni véddeszkozeinek , felhalmozasat”, lehetdvé tettek a polgarveé-
delem részeére raktarozott felszerelési targyak — tobbek kozott takardk, overadlok, gumicsiz-
mak — értékesitését. !

Az MSZMP PB a szovjet példat kis kivétellel — a légoltalom Magyarorszagon egyel6re BM-
alarendeltségben maradt — feltétlen kovetenddnek tartotta, ezért hatarozatdban leallittatta az

“7Uo. 22-24.

“8Uo. 4.

B Telentés az orszag légoltalmi felkészitésérdl és a 1égoltalom fejlesztésének tovabbi feladatai. 1960. december
17. Alairas: Biszku Béla beliigyminiszter. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 206. 6. e. 90.

“0Ezen valtoztatasok lényege, hogy az Osszovetségi Légoltalom Torzsparancsnokségat BM-alarendeltségbdl
a Fegyveres Er6k Minisztériuma [magyar megfelelGje a Honvédelmi Minisztérium — kiegészités: H. M.] iranyi-
tasa ala helyezték, tovabba a Szovjetunioban az orszagos, megyei, varosi és fontosabb tizemek védett —
atombiztos — vezetési pontjainak elkészitése utan, a kormany - kivéve a metrot, a felszin alatti utakat és gya-
logatkelShelyeket — az 6vohelyépitési program végrehajtasat ledllitotta. Az igy keletkezett megtakaritasokat
a szovjet kormany a lakasépitési programra, illetve az életszinvonal emelésére kivanta felhasznalni.

“IMNL OL M-KS 288. f. 5. cs. 206. 6. e. 91-92.
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ovohelyek egyébként is vontatottan halado épitését, illetve intézkedett a mar elkésziilt 6vo-
helyek , békecélokra” torténd hasznositasara.*

Tervek szerint 1960-ig 3-3,5 milli6 személy részére épiilt volna dvohely. A valosag ezzel
szemben az volt, hogy a felépiilt 6véhelyeken minddssze 250 000, a feltjitott ovohelyeken
300 000 személy elhelyezésére volt lehetdség. 1972-ben is még célként fogalmazodott meg, hogy
a metro felhasznalasaval Budapesten tovabbi 180 000 f6 elhelyezésére legyen lehetdség.**

A Politikai Bizottsag elrendelte az 1960-ig kiadott 1égoltalmi intézkedések és a kovetel-
ményeket szabalyz6 normativak visszavonasat, besziintette az életvédelmi célu készletek
felhalmozasat, valamint a véddeszkozok gyartasat és beszerzését. A testiilet az életvédelmi
eszkozOokbdl a haborus sziikségleteknek megfelel6 mennyiséget az ,M”, tehat veszélyezte-
tettségi idOszakban vagy a habort megkezdésével azonos iddben elinditott haditermeléssel
kivanta el6allittatni.

A partvezetés utasitotta a Kitelepitési Bizottsagot, hogy a Honvédelmi Tandcs e targykor-
ben kiadott utasitdsa alapjan készitse el a lakossag, a vezetdi intézmények és a fontosabb tize-
mek — szovjet normak szerinti — kitelepitésére vonatkozo terveket.

A napirenddel 0sszefiiggésben elhangzottak alapjan — a 1égoltalom targykorén tul — a part-
vezetésrdl formalddo kép tovabb pontosithato.

Komdcsin Zoltan véleménye — ,,Budapest kitelepitésének tigyét meg kell oldani, de nem
latom megoldhaténak a nagyvarosok kitelepitését” — szerint e teriileten a szovjet példa ma-
soldsa nem helyes, mivel ott a kitelepités — a szovjetek csindltak ilyent a masodik vilaghabort
alatt is — a hatalmas teriiletek miatt megoldhato.

Marosan Gyorgy — egyetértve Komocsinnal - kijelentette, hogy a magyar viszonyok kozott
a kitelepités nem sokat segit a helyzeten, de miutan nehéz megitélni, hogy két-harom éven
beliil kitorhet-e a habort, meg kell csindlni. ,Nemcsak bizonyos emberek biztonsagardl van
sz0. Mi torténik, ha a Budapesten [a kitelepités ellenére — kiegészités H. M.] maradt félmillio
ember és azoknak csak az egyharmada marad meg? Mi torténik ezekkel orvosi kezelés, egész-
ségiigyi szempontbdl és a vegyi elhéritas szempontjabol? [...] Ugy néz ki — kicsit pesszimistan
nézve —, hogy a varosokban maraddk sorsa meg van pecsételve.” — zarta hozzaszolasat Ma-
rosan.

Miinnich Ferenc véleménye az volt, hogy , nem biztos, hogy Budapest a pilisi hegyekben
megmarad”. A ,masik dolog — mondta kés6bb Miinnich —, hogy mi a leend habort élvona-
laban vagyunk, a szovjet hadsereg részére felvonulasi tériil szolgalunk, tehat az ellenség ér-
dekl6dését magunkra vonjuk. Kell tehat csinalni valamit, de nem hiszem, hogy ezt csak draga
épiiletekkel tudjuk megoldani. [...] példdul hallottunk arrol, hogy Hirosimaban az arokba
fekiidt emberek megmaradtak.”

Kadar Janos szerint az 6vohely épitkezést nem azért kell megsziintetni ,, mert az embereket
nem kell védeni, hanem azért, mert az ilyen védelemnek nincs értelme. Nem ad védelmet és
nagy teher a népgazdasag szamara.” Fel kell mérni, hogy az orszagnak hol vannak kitelepi-

4“20o. 101-109. A PB hatarozata. 1960. oktober 25.
“MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 598. 8. e. 93-94. 1972. november 21.
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tésre alkalmas tertiletei és , majd ki fog dertilni, hogy kevés ilyen hely van és a kitelepitési
listat revizid ala kell venni [...] A kitelepitési munka — allitotta Kadar — tulajdonképpen nem
felvilagositd munkat kivan... Nyugaton csinaljak ezeket a felvilagositd eléadasokat és ennek
az az eredménye, hogy az Oriilet hataran élnek 12 éve. Nekiink komoly tervre van sziiksé-
giink. Ha azt mondjuk, hogy a lakossag felét akarjuk menteni az nem komoly dolog. Az an-
golok azon vitatkoznak, hogy vajon a jelenleg ismert hatokort bombakbdl Anglia megsem-
misitéséhez 6 vagy 9 bombadra van sziikség. Ez akkor nalunk gy meriil fel, hogy 2 vagy 3
kellene? [...] Tervre van sziikség, és meg kell adni az utasitdsokat, hogy mit csindljanak” —
jelentette ki Kadar.**

Kadar Janos ,nem aggodott volna” annyira a kitelepitésre alkalmas teriiletek nagysaga
miatt, ha tanulmdnyozta volna az e témakdrben még 1960-ban megtartott konzultacio jegy-
zOkonyvét. A tapasztalatcserén részt vevo szovjet vezetOk ugyanis jelezték: a veszélyeztetett
magyar lakossagot ,,a Szovjetunio tertiletére is at lehet telepiteni”, a szovjet légoltalom ezzel
szamolva a tervezéskor liresen hagyta a Magyarorszag ,kozelébe esd teriileteket, Ukrajna
egy részét” .

A fels6bb part- és kormanyszervek, minisztériumok, orszagos f6hatdsagok, valamint a
polgari lakossag kitelepitésével kapcsolatos munkalatok mar 1959-ben elkezdddtek, de az
Orszagos Kitelepitési Bizottsag altal ekkor meghatarozott elveket — a PB fentiekben ismerte-
tett dontései alapjan — atértékeltek. 1959-ben bekovetkezett fontos valtozas volt az is, hogy a
Légoltalom Orszagos Parancsnoksag Torzsparancsnoksagga alakult at, amelyen beliil meg-
alakultak a szakszolgalatokat orszagos szinten iranyit6 szakszolgalati parancsnoksagok.

Légoltalombol polgari védelem

Alégoltalom torténetében 1962 végén jelentds valtozast jelentett, hogy a szervezetet és a ren-
deltetésszer(i feladatok ellatasat a beliigyi tarcatol a HM alarendeltségébe helyezték, az at-
adas 1962. december 31-ig befejez6dott.** Ezzel kialakult az a strukttra, ami lényegét tekintve
az 1980-as évek végéig valtozatlan maradt.*’

A kovetkezd év kozepén a Honvédelmi Bizottsag jovahagyta a polgari védelem hosszt
tava fejlesztési tervét, és dontott az j tertileti besorolasi rendrdl is. A valtoztatasok jellegét és
indokait a Honvédelmi Miniszter a Honvédelmi Bizottsaghoz benyujtott — ,a Szovjetunid
és mas szocialista orszagok kitelepitési terveinek elvei és tapasztalatai alapjan, valamint a hazai
viszonyok figyelembevételével” készitett — elSterjesztésben*® a kovetkezdkben hatarozta meg:

444 A PB-iilés jegyzokonyve. 1960. oktober 25. MNL OL M-KS 288. £. 5. ¢s. 206. 6. e. 35-38.

“Telentés a szovjet delegacioval folytatott konzultalas eredményeir6l. Készitette a BM Légoltalom Orszagos
Torzsparancsnoksag Hadmtveleti Osztalya, 1960. november 11. HL 1963/T 42. 6. e. 357.

46 A HB 8/141/1962. (VIIL. 9) sz. intézkedése a l1égoltalomnak a BM alarendelésérol. Hivatkozza PATAKY-KOKAY—
PINTER 1983 300.

#“7Uo. 295-296.

“8 A honvédelmi miniszter elSterjesztése a Honvédelmi Bizottsaghoz. Targy: A kitelepités f6bb kérdéseinek
meghatdrozasa. 1963. augusztus 15. Alair6: Czinege Lajos vezérezredes. MNL OL XIX-A-98 86. d. Lisd Do-
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A haditechnika fejlddése, az orszag varhato hadmiiveleti helyzetének elemzése sziiksé-
gessé teszi a kitelepités kordbban jovahagyott egyes fObb elveinek atértékelését. A jelenlegi
hadmiiveleti elképzelések és tervek ellenére — figyelembe véve az orszag stratégiai helyzetét —
nem sziikséges a korabbi HT [Honvédelmi Tanacs, ekkor Honvédelmi Bizottsag] hatarozat
szerint kitelepitendd varosok szamat csokkenteni azért, mert ezekben a varosokban vannak
a part, az allami vezetés, valamint az ipar f6bb bazisai. A lakossag szdmahoz viszonyitva
ugyanakkor a tomegpusztito eszkozok elleni megfelel6 szamu és védoképességii létesitmeny
nem elegendo [...] A hatorszag elleni csapasok szdmat és nagysagrendjét figyelembe véve
ugyanakkor modositani sziikséges a kitelepitendd kategoridkat és a kitelepités sorrendjét
[...] Megvaltoztatni sziikséges tovabba azt a kordbbi alapelvet is, mely szerint az tizemek
dolgozdi és az egyéb allamigazgatasi szervek a jelenlegi helyiikon maradndnak. Nem latszik
viszont elégségesnek az orszagvezetés folyamatossagat rendkiviili estben biztosité minisz-
tériumok és legfels6bb allamigazgatasi szervek Osszlétszamanak 3-4%-at kitevd allomany-
kitelepités, mert ez a kitelepiild létszam a kozponti irdnyitasra, a haditermelés dsszefogasara,
egy esetleges atomcsapas utani karfelszamolasi és helyredllitasi munkdk megszervezésére
nem elégséges.”**

Szovijet elvek alapjan meghataroztak, hogy a nagyvarosokbol 50%-ig, a kisebb varosokbol
25-35%-ig telepitik ki a lakossagot: el0szor 15 éves korig a gyerekeket, majd a munkaképtelen
lakossagot, az aggokat, a nyugdijasokat, a szocialis otthonok lakoit, tovabba a haromgyer-
mekes anydkat szallitjdk el. Célszer(inek tartottdk, hogy a gyerekeket a tanarokkal és az is-
kolai felszereléssel telepitsék ki, de tigy vélték, hogy a kisebb gyerekek esetében hasznos a
bolcsddék és az dvodak személyzetének elszallitasa is. Dontés sziiletett arrdl is, hogy a kite-
lepités céljara minden lakhatdsra alkalmas helyiséget igénybe kell venni, a gyermekeket le-
het6leg allami gazdasagokban, termelSszovetkezetekben kell elhelyezni, ahol gondoskodnak
azok nevelésérdl és ellatasardl is.

A vérosoknak olyan tervet kellett késziteni, hogy a kitelepitend6 személyeket egy nap
alatt a varosoktol 25-40 km-re 1év4 kozbeesd pontokra, a gyermekeket pedig a végleges te-
lepitési pontra tudjak minden igénybe veheto szallitdjarmivel szallitani. A kitelepités befe-
jeztével a lakossag tovabbi ellatasa, étkeztetése és munkaval vald ellatdsa a befogadd tanacsok
feladata.

A kitelepitési tervekben foglaltakat a gyakorlatban ki kell probalni, de a gyakorlas el6tt
az ,adott varost el kell latni nagyobb mennyiségi aruval, mert feltehetd, hogy a felvasarlas
nagyobb lesz [...] A hivatalok és egyéb szervek kitelepitésénél el0szor szamitasba kell venni
a minisztériumokat, tandcsokat iranyito szerveket, majd a kisebb gazdasagi szerveket. A hi-
vatalok, partszervek, tanacsok és egyéb szervek kitelepitése lehetdleg olyan helyre torténjen,
amely kozel van a varoshoz és rendelkezik hiradokozponttal. Gazdasagi szervek kitelepitése
torténhet a legtavolabbi helyekre, valamint a nemzeti értékeket, fontosabb okmdnyokat, m-
kincseket, dragakoveket stb. [sic!] Ennek a tervnek az elkészitésébe csak csekély szamu és

kumentummelléklet 27. szamu dokumentum. Vo. Jelentés a szovjet delegacidval folytatott konzultalds ered-
ményeirdl. HL 1963/T 42. 6. e. 257-261., 356-359.
49 A kitelepités fobb kérdéseinek meghatarozasa. MNL OL XIX-A-98 86. d.
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feltétleniil megbizhat6 személyeket kell bevonni. A minisztériumok elhelyezését az operativ
csoport hajtja végre. Ezeket célszerti tidiil6kben, laktanyakban, hegyek kozott elhelyezni” -
olvashatoak a szovjet ,,tandcsok” a konzultacion késziilt jegyzékonyvben.*?

A fentiekre is tekintettel a Honvédelmi Bizottsag az elGterjesztésben taldlhato hatarozati
javaslat szerint varatlan tdmadas vagy rendkiviili allapot esetére elrendelte Budapest, Pécs,
Debrecen, Szeged, Székesfehérvar, Gydr, Dunaujvaros, Szolnok varosok lakosainak kitele-
pitését. A HB a honvédelmi minisztert felhatalmazta, hogy a kitelepitési terveket — az Orsza-
gos Tervhivatal elnokével egyetértésben — kidolgoztassa, erre vonatkozoan az dllami, tarsa-
dalmi és szovetkezeti szervek szamara kotelez0 utasitasokat adjon ki, ,melyek végrehajtasa
valamennyi allami, tarsadalmi és szovetkezeti szervre kotelezd”.

A tervek elkészitésénél a kovetkezdket kell figyelembe venni:

A minisztériumok és orszagos féhatosagok kitelepitésre keriild részlegeit — a kitelepiten-
dok létszamat az irdnyito szerv vezetdje hatdrozza meg — az orszagos hadmuveleti és a ter-
melési tervekkel 0sszhangban.

A héborus idészakban mikodd tizemek és szervek dolgozoit — a varhat6é atomcsapasok
tigyelembevételével — csaladtagjaikkal egytitt a varostol szamitva kb. 30-60 km-re 1évo kor-
zetbe kell kitelepiteni, azzal a megkotéssel, hogy ellatasuk és a munkahelyre vald bejarasuk
biztositva legyen.

A munkaviszonyban nem all6 lakossag kitelepitéséért Budapesten a Févarosi Tandcs el-
noke, az érintett 8 varosban pedig a megyei tandcs elnokei a feleldsek. [...] A befogadasi ter-
veket a megyei tandcsok elnokeinek irdnyitasaval kell elkésziteni, tigy hogy azok a befogadd
varosok, kozségek feladatait is részletesen tartalmazzak. [...]

A kitelepitési tervek elkészitésébe bevonhatok szama csak a legminimalisabb legyen.”*!

A tervek elkészitéséhez a honvédelmi miniszternek az adatokat — példaul a veszélyeztetett
kilenc véaros azon szerveinek és iizemeinek jegyzéke, amelyek a haborus kortilmények kozott
is miikodnek, valamint a dolgozok varhatd létszama — az Orszagos Tervhivatal kellett atadja.

A HB utasitdsdra a belkereskedelmi miniszter a kitelepitésre keriilok ellatasi tervét, az
egészségligyi miniszter a kitelepitésre vonatkozé egészségligyi tervet, a beliigyminiszter és
a MunkasOrség orszagos parancsnoka a , kitelepités ideje alatti rendfenntartasi, a kitelepiil6k
altal elhagyott ingatlanok igénybevételi, tovabba a lakasokban hagyott ingdsagok megdrzé-
sének terveit”, a kozlekedés- és postatigyi miniszter a szallitoeszkozok biztositdsdra és a hir-
adas kiépitésére vonatkozo terveket kellett, hogy elkészitsék. , A kitelepités végrehajtasat a
Honvédelmi Bizottsag, akadalyoztatasa esetén a honvédelmi miniszter rendeli el.” >

Az EInoki Tandcs 1964-ben a , 1égoltalom” elnevezés helyett intézkedett a tevékenység cél-
jat és jellegét jobban kifejez6 ,Polgari Védelem” név felvételére. A 6/1964. (IL. 21.), majd az
ezt kovetd 2002/1966. (1. 23.) szamu kormdanyhatarozatok tartalmaztak az egyes minisztériu-
mok és orszagos hataskora szervek, valamint a kiilonb6z6 szinti tandcsok, a tdrsadalmi és
gazdalkodo szervek felel6sségét, jog- és hataskorét, tovabba konkrét feladatait.*>?

“0Telentés a szovjet delegacidval folytatott konzultalas eredményeirdl. HL 1963/T 42. 6. e. 356-359.
1 A kitelepités f6bb kérdéseinek meghatarozasa. MNL OL XIX-A-98 86. d.
“2]elentés a szovjet delegacidval folytatott konzultalas eredményeirdl. HL 1963/T 42. 6. e. 260-261.
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A polgarvédelmi szervezetek rendeltetésszerti feladata R. . Malinovszkij marsall megha-
tarozasa szerint ,a lakossag védelme”, ezen beliil tobbek kozott:

— alakossag gyors és megbizhato riasztasa, tajékoztatasa;

— alakossag védelme védett 1étesitményekkel (6vohelyek), illetve sziikség-védolétesitmé-
nyekkel;

— alakossag ki- és a dolgozok széttelepitése;

— alakossag ellatasa egyéni rendszeresitett és sziikség-véddeszkozokkel;

— alakossag ellatasahoz és a haboru tovabbviteléhez sziikséges élelmiszer, viz, allat, no-
vényzet és takarmany védelme;

— alakossag felkészitése és kiképzése.

A feladatok masodik csoportjaba az ipari, mezégazdasagi, kommunalis és infrastruktu-
ralis intézmények, létesitmények védelmét soroltak. A polgari védelem feladatainak harma-
dik csoportjat a tomegpusztité vagy hagyomanyos fegyverek csapasai altal sujtott korzetek-
ben megszervezendd és végrehajtand6 mentd, mentesitd és halaszthatatlan helyreallito
munkak alkottdk.**

A fentiekben idézett célok megvaldsitdsa, ezen beliil az dllomany felkészitése érdekében
el8szor 1967-ben megyei polgari védelmi nagygyakorlatot tartottak, amelynek végrehajtasaba
bevontak a kijelolt tizemek dolgozdit, illetve az érintett teriiletek lakossagat is.*°

Polgari védelmi szervezetek egy esetleges haboru kovetkezményeinek
enyhitésére

A VSZ atomhaborura kidolgozott — a VSZ-alapelvek figyelembevételével kiilonb6z6 val-
tozatokban elkészitett, , beallitott” haddszati, hadmiveleti helyzetekhez igazod¢ — terveinek
fontos alkotdelemét képezték a prognosztizalt habort hatorszagra, ezen beliil az orszag ,, ira-
nyitasa és mikodoképessége fenntartasa szempontjabol nélkiilozhetetlen” politikai és allami
intézmények, a , hdbort id6szakaban is termelésre kotelezett” tizemek és azok dolgozoinak,
a lakossag hadiszolgalatra alkalmas és a haditermelésben foglalkoztathato, illetve nem utolsé
sorban — de a fentiektdl eltérd sullyal — a lakossag fentiekre nem tervezett, arra alkalmatlan
részének lehetséges megdvasaval, védelmével osszefiiggo elképzelések.**

A Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga egy varatlan, tomeges atomcsapasokkal kez-
d6do haboru hatésait elemezve megallapitotta, hogy az igy kezd6d6 haboru ,, rendkiviil bo-

53 PATAKY-KOKAY-PINTER 1983 301-302.

BAMALINOVSZKT 1970. 25. Idézik és hivatkoznak ra: PATAKY-KOKAY-PINTER 1983 294.

5 Ezeken a gyakorlatokon példaul 1967-ben Borsod-Abatij-Zemplén megyében 17 000, 1968-ban Fejér megyé-
ben 25 000, Bacs-Kiskun megyében 38 000, Hajdu —Bihar megyében 80 000 £6 vett részt. Az altalanos iskolak-
ban a 7., 8. osztalyokban tanévenként 6-6 drdban, a kozépfoku és felséfokti tanintézetekben évi 16-16 6raban
folyt a polgari védelmi ismeretek oktatdsa. PATAKY-KOKAY-PINTER 1983 307., 311-312.

%6 Az 11j mozgdsitasi utasitas f6bb elvei tekintettel a polgari védelemre. Lisd Dokumentummelléklet 28. doku-
mentum.
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nyolult helyzet elé allitja a katonai vezetés valamennyi szervét és ezaltal minimumra csok-
kenti a vezetés, valamint az erdk és eszkozok készletbe helyezésével kapcsolatos tervek al-
kalmazasanak és realizalasanak lehetdségeit. [...] Stlyosbitja a helyzetet — olvashato a szak-
anyagban par oldallal kés6bb —, hogy a legfontosabb allamhatalmi, allamigazgatasi, valamint
anépgazdasag mozgositasara, a haborus termelés atallitasara hivatott szervek nincsenek fel-
készitve arra, hogy varatlan tamadas koriilményei k6zott mit, hogyan kell megoldaniuk.
A feltételezett koriilményeket figyelembe véve megallapithato, hogy az orszag és az érintett
megyék vezetése nem lesz intézkeddképes, mivel ebben a helyzetben gyakorlatilag nincs le-
hetdség a vezetés idObeni riasztdsdra. A vezetd apparatus sem a kijelolt vezetési pontokat
nem tudja elfoglalni, sem a veszélyeztetett teriiletet nem lesz képes elhagyni [...] a rendelke-
zésre allo id6 alatt. Ilyen koriilmények kozott a polgari védelmi er6k mozgositasat sem lehet
végrehajtani...”*’

Az els6 olvasaskor talan meglepd megallapitasok — mint az a késobbiekben kidertil — meg-
alapozottak voltak. Az elemzés el6zményei koziil meg kell emliteni, hogy a kormany —a pol-
gari védelem felkészitésének alapjaként — elfogadott egy Uj teriileti besoroldsi rendszert,
amelyben rogzitette, hogy az ellenség varhato atomcsapasai elsdsorban az orszagnak mely
teriileteit, varosait veszélyeztetik.

Stratégiai, népgazdasagi, kozigazgatasi fontossag alapjan az I. besoroldsu — tehat a legna-
gyobb veszélynek kitett varosokat (Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gydr, Szé-
kesfehérvar, Szolnok és Dunaujvaros) kozel egy idében sujto 3,8 Mt trotil egyenértékii csapas
— a polgarvédelem szakértinek elemzése szerint — az alabbi kovetkezményekkel jarna:

Az orszag vezetése nem riaszthato, igy a vezetés megsemmistilésével, kiesésével kell sza-
molni, igy sziikség lesz a csapastertileten kiviil es6 helyi szervek, a csapast nem szenvedett
megyek, jarasok és telepiilések vezetd apparatusa 6nalld és kezdeményezd tevékenységére.

Az életvédelmi létesitmények nem felelnek meg a korszerti kovetelményeknek, illetve az
ovohelyek mint raktarak funkcionalnak, ezért a kozvetlen csapasteriileten az egészségiigyi
veszteségek elérik az 1 150 000 f6t — 400 000 6 azonnal meghal és 750 000 sértilt egészség-
tigyi ellatasra szorul —, amely az orszag lakossaganak 12%-at jelenti. A vizsgalt varosokban,
de elsGsorban a fOvaros teriiletén 6sszpontosul a tudomanyos kapacitas és altalaban a szel-
lemi dolgozok talnyomd tobbsége, valamint az ajjaépitéshez nélkiilozhetetlen szakmunkas
garda nagy része.

A radioaktiv kiszorodas kovetkeztében [...] tovabbi 800 000 sugarsériilttel és sugarszeny-
nyezett személlyel kell szamolni. Igy az egészségiigyi osszveszteség kozel 2 millié fére emel-
kedik, amely eléri az orszag lakossaganak mintegy 20%-at, és a sériiltek szdma folyamatosan
tovabb novekszik. Ilyen kortilmények kozott nincs mdd az életben maradottak felkutatasra,
kimentésére és az egészségiigyi ellatasra sem lesz elegend? erd.

Ennek egyik oka, hogy a fenti feladatok végrehajtasara szervezett polgari védelmi erdk
mintegy 55%-a — az orszagosan szervezett 500 000 f6bol mintegy 260 000 f6 — megsemmisiil,

7 A Polgarvédelem korreferatuma, 1966. februar 22-23. HL 1969/T. 186. 6. e. 1., 5.
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illetve a mentési feladatok ellatasara képtelenné valik. A csapast nem szenvedett teriileteken
megmaradt er6k koncentraldsara a csapasok kovetkeztében kialakult kozlekedési nehézsé-
gek, a sugarszennyezett teriiletek nagysaga miatt nincs lehetdség.

Tovabb bonyolitja a helyzetet az is, hogy a polgari védelmi katonai alakulatok mozgosi-
tasara, illetve a meglévd alakulatok »M«-kiegészitésére nincs elég idg, illetve az e célbdl le-
biztositott allomdny zomében a veszélyeztetett teriiletekrdl kertil behivasra.

JelentOsek az anyagi veszteségek is. A hadsereg alkalmazasat nagymeértékben korlatozza az
a tény, hogy a Magyar Néphadsereg légoltalmilag sorolt objektumainak jelentds része — min-
tegy 51%-a — a veszélyeztetett teriileten helyezkedik el. Ezen objektumok , nagy jelentoséggel
birnak a hadsereg ellatasat, utanpotlasat illetden is, mivel ezek zomében [a haderd] egészség-
tigyi, élelmiszer, {izemanyag, robbanoanyag ellatasat, illetve utanpotlasat biztositjak.”+*

Megallapitottak tovabba, hogy az élet fenntartasahoz sziikséges javak koziil a veszélyez-
tetett tertileten talalhatd az orszag gydgyszerkészletének 77%-a, az orszagosan tarolt 110 000
liter vérkészlet 60%-a, a 76 000 korhazi férohelynek kb. 58%-a, vagyis kb. 45 000 korhazi agy.

A helyzet kezelhetetlenségét mutatja az is, hogy a sériiltek ,legalabb 50%-anak korhazi
ellatasahoz sziikséges kotszer, gydgyszer és miiszerigény oly nagymértékdi, hogy a jelenleg
meglévo békekészletek sem képesek fedezni” .+

A radioaktiv kiszorodas miatt bekovetkezd veszteségek tovabb rontjdk az egyébként is
sulyos helyzetet. gy orszégos viszonylatban a gyogyszerkészletek 80,7%-a, a vérkészletek
67%-a megsemmisiil, a korhazi fér6helyek varhato vesztesége a 63%-ot is elérheti.

Annak tudatdban, hogy az orszdgban meglévé gydgyszer-, vér-, vérplazma- és plazma-
potszerek ,alig fedezik a hadsereg els6 hadmiiveleti feladatainak egészségiigyi biztositasa-
hoz sziikséges mennyiséget” még nagyobbak ezek a veszteségek.

Miutén a legveszélyeztetettebbnek nyilvanitott kilenc varos teriiletén 6sszpontosul az or-
szag 2,4 millié m*-nyi élelmiszerraktar tertiletének 31%-a, illetve a kb. 15 000 vagon gabona-
tarolo silo-kapacitasdnak 69%-a — radioaktiv kiszorodas tertileteit is figyelembe véve —a varhato
veszteség az élelmiszerraktarakban a 36%-ot, a gabonasilotérben a 76%-ot éri el. A veszteségek
egy része késobb, megfelel6 mentesitési eljarast kovetden felhasznalhato.

Az élelmiszer-ellatasi nehézségeket eldrelathatolag tovabb noveli az is, hogy az orszag
mezOgazdasagi muvelés alatt allo mintegy 70 000 km?-e — 12 millié kataszteri hold — 25%-a
a csapas-teriileten talalhato, illetve elpusztulhat az orszag 1 700 000 szamos allatallomanya-
nak kb. 15%-a — kb. 260 000 allat — is.

A veszélyeztetettnek nyilvanitott tertileten koncentralodik az orszag ipari kapacitasainak
67%-a is, igy feltehetOen a hadiipari végterméket gyarto ipar mintegy 53%-a, a gyogyszer-,
miszeripar 100%-a, a has- és konzervgyartdipar 60-70%-a, tovabba a tejipari, malomipari
és siitdipari vallalatok 75%-a semmisiil meg vagy valik tartdsan miikodésképtelenné.

58Uo. 4-8.
®Uo. 9.
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Az ipari koncentracié adottsagainak értékelése alapjan feltételezhetd — olvashato a szak-
véleményben —, hogy a termelés megszakitdsa mar egyediil a f6varos és kornyékét ért csapas
esetén is bekovetkezhet.”#"

Ugy vélték, hogy a villamosenergia-ellatés, a kéolajszallitasok megbénulasa mellett a vér-
hato csapasok kovetkeztében megsemmistilnek, illetve hasznalhatatlanna valnak a f6bb koz-
lekedési csomopontok, a dunai és tiszai atkelGhelyek is. Megbénitja a Dunantul kozlekedését
a székesfehérvari kozuti- és vasuti csomdpont rombolasa is.

Figyelemre méltoak a Polgarvédelmi Torzs altal — az atomcsapasok varhaté kovetkezmé-
nyei értékelését kovetden — megfogalmazott kovetkeztetések és javaslatok is. , Feltétlentil cél-
szer( feliilvizsgalni minden szinten a vezetés riasztasanak rendszerét és sziikségesnek latszik
kialakitani valamennyi part- és dllami szervnél olyan helyettesitési rendszert, amely a vezetd
apparatusban bedllo veszteség esetén a vezetés atvételére, illetve annak folyamatos biztosi-
tasara alkalmas. Ezt részben a mar kialakitott honvédelmi bizottsagok alkalmassa tétele ttjan,
részben az intézkedésre alkalmas jarasi szervek vezetd apparatusanak felkészitésével célszerti
biztositani. Ezzel egy id6ben sziikséges tovabb folytatni a védett vezetési pontok halozatanak
kiépitését a feltételezett csapastertileten kiviil es6 korzetekben. Célszertinek latszik feliilvizs-
galni a lakossag riasztasi rendszerét. [...] A kialakult helyzet és a veszteségek vizsgalatabdl
egyértelmiien megallapithatd, hogy a katonai és polgari er6k idébeni mozgositasa a jelenlegi
rendszerben nem oldhatd meg és igy a keletkezett veszteségek csokkentése, illetve az élet-
mentés is bonyolulttd valik. [...] A vizsgalt helyzet felveti tovabba annak a sziikségességét,
hogy a polgari védelem mar békeid6ben is rendelkezzék olyan €l6 katonai erdkkel, egysé-
gekkel, melyek idoveszteség nélkiil bevethetdk. [...] A vizsgalt helyzetben a lakossag nagy-
aranyu veszteségeit tényként fogadhatjuk el. Ezen csak egy olyan tavlati fejlesztési terv segit,
amely az orszag tertiletén kovetkezetesen a varosok tulzsufoltsaganak csokkentésére és ezzel
egyidejlleg a lakossag decentralizaldsara iranyulna. A Kormany rendelkezése alapjan 1960
ota[...] alakossag részére békeiddszakban atfogd dvohelyépités nem folyik. Varatlan tdma-
das kortilmeényei kozott a szervezett széttelepitést nem lehet végrehajtani, igy a lakossag vé-
delmére egyediili lehetdségként a meglévd védolétesitmények, dvohelyek, sziikségdvohe-
lyek, foldalatti terek stb. felhaszndldsara tdmaszkodhat, amennyiben azt id6ben elérheti.
Sziikséges, hogy revizio ala vegytiik a népgazdasagi tervek keretében ledllitott 6vohelyépités
lehetdségeit, valamint azokat a lehetdségeket, amelyeket az épiiletek tatarozasa, illetve fel-
ujitdsa soran a sziikségovohelyek kialakitdsa érdekében figyelembe lehet venni. [...] A kiala-
kult helyzetben szamolnunk kell egyrészt a csapastertiletrdl az életben maradt lakossag 0sz-
tonos kimenekiilésével, tovabba a csapast nem ért varosokbol a lakossag egy részének
spontan kiteleptilésével [...] Az életben maradt lakossag egészségiigyi és élelmiszer ellatdsa,
a vizsgalt koriilmények kozott, csak a csapasteriileteken kiviil es6 varosokban, jarasokban
és kozségekben torténhet, melyek készletei jelenleg nincsenek aranyban az ott é16 lakossag
szamaranyaval. Ebbdl kovetkezik, hogy az életben maradt lakossag élelmiszer, és egészség-
tgyi ellatasi igénye rendkiviil nagy, jelen pillanatban szinte megoldhatatlannak latszik, te-

#60UJo. 10-12.
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kintettel arra, hogy a megléve készletek és a népgazdasag jelenlegi teherbiro képessége miatt
ezek felhalmozasara nincs lehetdség [...] A kozlekedés ily nagymértéki megbénuldsa nem-
csak a mentési munkakat és ellatasi faladatokat gatolja, hanem nagymértékben akadalyozza
a Magyar Néphadsereg és a szovetséges csapatok felvonuldsat, 6sszpontositasat és szétbon-
takozasat is. Ez sziikségszertien veti fel a megkeriil6 utak és sziikségatkelOhelyek kialakitasat,
illetve biztositasat, amelyek els6sorban Budapestet és az egyéb feltételezett csapasteriileteket
megkeriil6 atmend forgalom lehetdségeit célozzak. Végezetiil meg kell allapitani — olvashatd
a Polgari Védelem szakanyaganak befejez6 részében —, hogy [...] a vazolt helyzet a népgaz-
dasag atallitasat »M« feladatokra, illetve a hadiipar fejlesztését az OT altal meghatarozott
idénormadk szerint nem teszi lehetové, nemcsak a habort varatlan kitorése idején, hanem
hosszabb felkésziilési id6 feltételezésével sem.”*!

A partvezetés a légoltalom és a polgari védelem kérdésével az 1969. augusztus 12-i PB-
tilést kovetden*®? 1972-ben foglalkozott.*S A testiilet — teljességgel figyelmen kiviil hagyva a
Polgari Védelem Torzse altal készitett szakanyag tartalmat — az 1960 ota eltelt id6szak ered-
ményének tartotta példaul, hogy kialakult a rendkiviili id6szakra torténo felkészitésért felel6s
Honvédelmi Tandcs munkaapparatusa, létrejottek a megyei honvédelmi és a jarasi, varosi
védelmi bizottsagok, tovabba megkezd6dott a honvédelmi igazgatds és a hatorszag egységes
katonai védelmi rendszerének kialakitdsa, amelynek sordn a polgari védelem alakulatai a
néphadsereg allomanyaba keriiltek.** Sikerként konyvelte el a partvezetés, hogy elkésziiltek
»ahaboru esetén is mikodd orszagos és teriileti iranyito szervek, tizemek, intézmények dol-
gozdi és csalddtagjai — mintegy 1 milli6 {6 —, valamint a lakossag — tovabbi kb. 1,2 millio {6 -
kitelepitési és befogadasi tervei” is.

A védekezési lehetdségek jelentds korlatjat — a beterjesztOk szerint minddssze — az képezte,
hogy a polgari védelem szervezeteibe bevont allomany kivételével, a lakossag véddeszko-
zokkel torténd ellatasa érdekében — gyartas, ellatas és felhalmozas teriiletein — nem tortént
semmi.* A lakossagbdl elsésorban a kilenc legveszélyeztetettebbnek nyilvanitott varos men-
tésére, kb. 750 000 £6 bevondsaval szervezett egységek felszereltsége gazalarcbol 50, védoru-
hazatbol, miiszerbdl és mentesitd technikabdl 10-25%-o0s volt. Az ipari és mezdgazdasagi
tizemekben szervezett — kb. 250 000 f6t szamlalo — ,,6nvédelmi csoportok” felszereltsége a
fenti eszk6zokbdl nem haladta meg a 15%-ot.

Ezzel ellentétben viszont megépiiltek a Honvédelmi Tandcs vezetési pontjai, és tervek vol-
tak arra vonatkozoan is, hogy 1975-ig elkésziilnek a megyei honvédelmi bizottsagok hasonld
célu objektumai.

“1Uo. 13-19.

42 MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 496. 6. e. A testiilet ekkor a Jelentés a lakossag polgarvédelmi felkészitésérdl cimii na-
pirendi pontot targyalta meg.

“3Jelentés a polgari védelem helyzetérdl, javaslat a fejlesztés elveire. E16ad¢: Borbandi Janos és Czinege Lajos.
1972. november 21. MNL OL M-KS 288. fond 5. cs. 598. &. e. 94.

“4Uo. 92.

“5Jelentés a polgari védelem helyzetérdl, javaslat a fejlesztés elveire. E16add: Borbandi Janos és Czinege Lajos.
1972. november 21. MNL OL M-KS 288. fond 5. cs. 598. 6. e. 94.
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Polgari védelmi feladatokra az allami koltségvetésbdl a II. 6téves terv (1961-1965) idGsza-
kaban a nemzeti jovedelem 0,23%-at (1784 millid Ft-ot) hasznaltak fel, a III. 6téves tervben
(1966-1970) ezekre a célokra a nemzeti jovedelem 0,14%-at, 2152 millio Ft-ot iranyoztak eld.
Ezen 0sszegekbdl épitették a védett vezetési objektumokat, 1attak el a polgari védelem kato-
nai alakulatait, koltottek fenntartasi és fejlesztési feladatokra, illetve finansziroztak a polgari
védelem szervezeteinek miikodési koltségedit.

A polgari védelmi egységek és a lakossag, illetve az anyagi javak védelmével, felkészité-
sével és felszerelésével kapcsolatos koltségek a II. és III. 6téves terv iddszakaban 670 millio
Ft-ot tettek ki és a IV. 6téves terv iddszakaban (1971-1975) — a beterjesztés szerint — varhatdan
1100 milli6 Ft koril alakulnak.

A fentieken tul a vallalatok, intézmények és szovetkezetek a sajat pénziigyi forrasaikbdl
polgari védelmi feladatokra a III. 6téves terv id6szakaban 450 milli¢ Ft-ot hasznaltak fel, és
aIV. 6téves terv id6szakaban — az értékel6k — mintegy 700 millid Ft teljesitést vartak.*®

A testiilet ugy dontott, hogy a polgarvédelmi egységek allomanyat, illetve a koltségve-
tésbol gazdalkodo szervek dolgozdinak ellatasat allami koltségvetésbdl kell biztositani, a ha-
borus koriilmények kozott termelésre kotelezett dolgozdk — kb. 3,5 millid {6 — véddeszko-
zokkel torténd ellatasanak koltségeit a vallalatok és a szovetkezetek viseljék, amelynek
varhato koltsége — javaslat szerint — 1-1,1 millidrd Ft-ot tesz ki.

1976-1985 kozott a PB dontése szerint a kozponti allami koltségvetésbdl a polgari védelmi
feladatok végrehajtasara — az orszagos és megyei védett vezetési pontok koltségeit nem sza-
mitva*” — a tervezési alap a nemzeti jovedelem 0,12-0,13%-a legyen, tovabba az tizemek, in-
tézmények, szovetkezetek koltségvetésében évente a dolgozok véddeszkozokkel torténd el-
latasara személyenként 100-130 Ft-ot kell forditani.

A PB hatdrozataba nem kertilt be a napirend beterjesztdinek az a javaslata, amely szerint
a kozponti ellatdsban nem részesiilé mintegy 5,5 milli¢ fének lehetové kell tenni, hogy a vé-
delem eszkozeit sajat koltségen — sszességében kb. 1 millidrd Ft értékben — megvehessék.**

A PB a polgari védelem — alaprendeltetését valtozatlanul hagyva — fontosabb feladatait
és fejlesztési iranyait a kovetkezOkben latta:

A lakossag részére dvohely épitése , békeiddszakban tovabbra sem indokolt”, de a haborts
termelésben és iranyitasban résztvevok differencialt védelme érdekében , sziikséges az ovo-
helyek épitésének a megkezdése”. Ezek az dvohelyek kettds rendeltetéssel — békében garazs,
raktar stb. — két titemben késziiljenek. Els0 titemben a kilenc kitelepitésre tervezett varosban,
a haditermelésben legfontosabb tizemek dolgozdi, kb. 420 000 {6 részére, majd a masodik ve-
szélyeztetési zondba sorolt varosokban, mintegy 370 000 {6 részére. A févarosban a metrot
fel kell hasznalni egyes {izemek és vezetd szervek védelmére.

“6Uo. 95-97.

47 A testiilet gyakran targyalt a felsé vezetés mitkodoképességének megszakitas nélkiili biztositdsaval — igy
mentésiikkel — kapcsolatos napirendet. Lisd példaul a Dokumentummelléklet 46. dokumentum.

“8MNL OL M-KS 288. fond 5. cs. 598. 8. e. 99., 110-111.

49 A javasolt beruhazasok koltségeit 2,5 milliard Ft-ban hataroztdk meg.
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A partvezetés az orszag nem sorolt részein kialakulo, a radioaktiv kiszorodas elleni vé-
delemre kolteni nem akart, ezért gy rendelkezett, hogy , egyszer(i 6vohelyeit” a lakossag a
kovetlen haborus veszély vagy a haboru els6 id6szakdban sajat eszkozeivel kialakitja.*”

A Kkitelepitésre késziilt tervek pontositasa soran nagyobb figyelmet kivantak forditani ,a
varhato spontan mozgasok befolyasolasara”. Fokozatosan el kell érni, hogy a , kozponti fel-
adatokra tervezett szakszolgalati alakulatok képesek legyenek bonyolult, sugarszennyezett
kortilmények, valamint elemi csapasok, katasztrofak esetén mentés és mentesités végrehaj-
tasara békében is” .

A PB novemberi hatdrozata alapjan — 1973 és 1976 kozott — a part és allami vezetés , tjra
szabalyozta a polgari védelem helyét, szerepét, rendeltetését, a fejlesztés feladatait és pénz-
tigyi lehetdségeit” .72

Az 1976-ban elfogadott honvédelmi torvény*” értelmében a honvédelmi miniszter — a
honvédelmi igazgatas korében — , szervezi és iranyitja az orszag kiilsé tdmadas elleni fegy-
veres védelmével”, ezen beliil ,,a polgari védelemmel kapcsolatos feladatok teljesitését”.

A févarosi, megyei szervek — békében a fOvarosi, megyei honvédelmi bizottsagok mint a
Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaganak teriileti szervei, habort idején a Honvédelmi Ta-
ndcs teriileti szerveként mitkodve — szervezik és irdnyitjdk , a lakossag honvédelmi nevelését,
a polgari védelem ellatasat, valamint a feliigyelete ala tartozo szervek honvédelmi felkészi-
tését”. A helyi tandcsok és a tandcsi szervek az illetékességi teriiletiikon — mas feladataik el-
latasa mellett — szervezik a polgari védelmet, valamint végrehajtjak a lakossag védelmével
és ellatasaval kapcsolatos teenddket is. Egyes fovarosi és megyei szervek — intézetek, intéz-
mények, kozlekedési, szallitasi, hirkozlési, valamint mas allami szervek — feladatkoriikben
biztositjak a honvédelmi felkésziilést, tovabba haboru idején ,,az adott helyzetnek megfeleld
mukodés feltételeit és folyamatossagat, a polgari védelmi feladatok megvalositasat, valamint
a fegyveres erdk, a fegyveres testiiletek, a rendészeti szervek és a lakossag sziikségleteinek
kielégitését a honvédelmi feladataik megvaldsitasahoz” .

A torvény megerdsitette, hogy a polgari védelem katonai allomanya a Magyar Néphad-
sereghez tartozik, és a fegyveres erdkkel egytitt kozremukodik a polgari védelem feladatai-
nak ellatdsaban, az elemi csapasok vagy egyéb kozveszély elharitasaban.

A szabalyozas szerint a polgari védelmi szervek a fegyveres testiiletekkel (renddrség,
munkdsOrség, biintetés-végrehajtasi testiilet, rendészeti szervek), a vam- és pénziigydrséggel,
valamint az allami t(izoltdsaggal egytittmiikodve részt vesznek a hatorszag védelmében, a

“OMNL OL M-KS 288. fond 5. cs. 598. 6. e. 98.

1Uo. 110-111.

472 A Minisztertandcs a 3489/193. sz. hatarozatdban dontétt a polgari védelem 15 éves perspektivikus fejleszté-
sérdl, a jogi kereteket az 1974. évi polgari védelemrdl szol6 — 2041/194. (XII. 11.) MT. h. sz. — hatarozat, illetve
a Honvédelmi Miniszter — 4/1974. (XIL 11.) sz. — végrehajtasi utasitdsa rendezte. A polgari védelem pénz-
gazdalkodasi rendszerét az 5/1976. (IIL. 16.) sz. pénziigyminisztériumi rendelet hatarozta meg. — Polgdri vé-
delmi jogszabalyok gyiijteménye I-1I. PVOP Budapest, 1985. PATAKY— KOKAY-PINTER 1983 315.

473 SZEKELY-SOMOS 1978 26-28.

7 Uo.
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polgari védelem feladatainak ellatasaban, illetve tdmogatjdk a fegyveres erdket feladataik
végrehajtasaban.

Atorvény IV. fejezet 19. § (1) és (2) bekezdéseiben nyert megfogalmazast, hogy a , polgari
védelem szervei: az dllamigazgatasi és az tizemi (vallalati, szovetkezeti, hivatali, intézményi
stb.) szervek”, amelyek , végzik a lakossag polgari védelmi felkészitését, a tertilet el6készi-
tését a tamadofegyverek hatasa elleni védekezésre, és kozremiikodnek egyes rendkiviili in-
tézkedések végrehajtasaban”.*?

A torvény VII. fejezete kimondja, hogy az allampolgarok honvédelmi kotelezettségének
része a polgari védelmi kotelezettség. Ezen kiviil a téma szempontjabol fontos rendelkezése
a torvénynek az is, hogy a ,honvédelmi kotelezettségek teljesitésére valo nevelés és felkészi-
tés céljabol az ifjusag honvédelmi oktatasban vesz részt” .+

A honvédelmi torvény XI. fejezetében®” részletezi a polgari védelmi kotelezettség tartal-
mat. A kotelezettség célja ,,a lakossag felkészitése a tdimadofegyverek, elemi csapds és mas
rendkiviili esemény okozta kdrok megeldzésére, felszamoldsara és hatadsuk csokkentésére,
tovabba az ezekkel Osszefliggd mentési €s mentesitési feladatok végrehajtasa”. A torvény
szerint: a polgari védelmi kotelezettség férfiakra 16-65 éves, nokre 16-60 éves korukig van
érvényben; a polgari védelmi kotelezettség teljesitését a munkahely, illetoleg a lakohely sze-
rint illetékes polgari védelmi vezetd (az illetékes miniszter, az tizem, intézmény vezetdje, a
tandcs elnoke) rendeli el; a polgari védelmi kotelezettség magaban foglalja a kiképzésben
(legteljebb évi 60 ora) és gyakorlaton (évente legfeljebb 3 nap) valo részvételnek, valamint a
polgari védelmi szolgalat ellatasanak a kotelezettségét, tovabba a megjelenési és bejelentési
kotelezettséget; onkéntes jelentkezés alapjan az illetékes miniszter altal meghatdrozott szak-
képzettségliek vagy foglalkozastuiak polgari védelmi kiképzése az évi 60 orai id6tartamot
meghaladja; haboru idején a kotelezettek a polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara
iddbeli korlatozas nélkiil igénybe vehetok.

Rendkiviili esetben — a XVIII. fejezetbe foglaltan*”® — egyebek mellet korlatozhato a lakos-
sadgnak az orszag meghatarozott teriiletén vald tartdzkodasa, az orszag meghatarozott terii-
letére torténd utazasa, lehetdség van a veszélyeztetett teriiletrdl a teljes lakossagnak vagy egy
részének eltavolitasdra, valamint a fontos targyak elszallitasa (kitiritése) is elrendelhetd.

A polgari védelem keretében elrendelhet6 a lakossagnak a veszélyeztetett helységekbdl
valo kitelepitése és a kijelolt helyeken valo befogadasa, 1égi veszély idején az elsotétités, az
ovohelyen val¢ tartdzkodas és a magatartassal kapcsolatos egyéb kiilonleges szabdly is.

A polgari védelem torténetét feldolgozd szerzdok értékelése szerint a végrehajtott , kor-
szerlisités soran a polgari védelmi szervezetek osszlétszama az addigi 10-11%-rdl az orszag
osszlakossaganak 5-6%-ra csokkent. A hdborus iranyitasban egyértelmien a teriileti elv ju-
tott érvényre. Nagyrészt tisztazodtak a béke és haborus vezetés kérdései. A haborus alkal-
mazdasban egyértelmtien érvényre jutott a kiviilrol mentés elve, s ennek megfelelden épiilt

5 Uo. 32-33.
76Uo. 35-42.
#7Uo. 91-105.
78Uo. 188.
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fel a szervezet.” Az tjj harcrendi elemként szervezett erdcsoportoknak — a szakszolgalatokbdl
szervezett ideiglenes csoportositasként — feladatként a mentesitd és halaszthatatlan helyre-
allitd munkak elvégzését hatdroztak meg. A , kiviilr6l mentés” elve azt jelentette, hogy a
szakszolgalati és onvédelmi erdk a varhatd csapasteriiletektdl tavol alakulnak meg, vagy
azokat a veszélyeztetett teriiletekrdl a csapast megel6zden kivonjak és késobb ezekrol a he-
lyekrdl alkalmazzak 6ket.*”

Az elméleti képzésen tul, a polgari védelmi erdk a feladataik végrehajtasara gyakorlatokon
—ilyenek voltak tobbek kozott a ,,Gemenc 787, a ,Jaszsag '79”, a ,Hansdg-Duna '79” — ké-
szitették fel. Ez utobbi gyakorlat kiilonlegessége volt, hogy Pozsony (Bratislava) Petrzalka
kertiletének csapastdl veszélyeztetett lakossagat Magyarorszagra telepitették ki, illetve a ma-
gyar erécsoport €s az Orvosi Segélynyujto Hely szlovak teriileten hajtottak végre mentési és
ellatasi feladatokat.

1979 aprilisanak végén A. T. Altunyin hadseregtabornoknak, a Szovjetunioé Polgari Vé-
delmi Erdi parancsnokanak vezetésével, csehszlovak, magyar és szovjet polgari védelmi er6k
részvételével — ,Védelem '79” néven — egytittmiikddési gyakorlatot hajtottak végre.

A rendszervaltoztatast megel6z6 helyzetkép az MSZMP PB 1987. november 17-i tilésére
késziilt elGterjesztés és a testiilet akkor sziiletett hatdrozata alapjan vazolhato fel. Ebben az
iddszakban a polgari védelem szakszolgalati és énvédelmi erdinek létszama kb. 700 000 £6
volt. Az dvohelyek létesitésére vonatkozo célkitizésbdl, az 1985-ig tervezett 420 000 dvohelyi
féréhelybdl csak 65 000 késziilt el. A hazai és kiilfoldi tapasztalatok alapjan a partvezetés arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a , nagyvarosok lakossaganak tomeges kitelepitése nem jarhato
ut”. A feln6tt lakossag véddeszkozokkel vald ellatottsaga — teriiletek veszélyeztetettségétdl
tiiggden — 60-100%-o0s volt, az tjabb tervek szerint a teljes ellatas feltételeit 2000-ig kivantak
megteremteni.

A jelentésben az is olvashatd, hogy a ,sugar- és vegyi ellen6rzd haldzat atfogja az egész
orszag teriiletét”, de ,a csernobili katasztrdofa [1986. aprilis 26.] megmutatta, hogy szamos
korszer(i muszer beszerzése indokolt”. Kialakult az , ellenséges tamadofegyverek, valamint
az elemi csapasok és katasztrofak” kovetkezményei csokkentésének egységes rendszere,
amelyben a polgari védelem egységei sziikség szerint egyiittmiikodtek a hadsereg, a BM, a
munkdsdrség és mas szervek kijelolt erdivel. **

A hatorszagvédelemmel Osszefiiggd feladatok végrehajtasat — ezen beliil a Magyar Nép-
hadsereg, a Beltigyminisztérium és a Munkasorség szerveinek rendkiviili idészakra vonat-
kozo terveinek elkészitését és tevékenységét — tovabbra is a Magyar Néphadsereg Vezérkara
koordindlta. A Magyar Néphadsereg hatorszagi rendeltetésti és a polgari védelem katonai
alakulatainak alaprendeltetéseként — és ebben sok valtozas az 1950-es évek 6ta nem tortént — a
mozgdsitas végrehajtasat és az anyagi készletek feltoltését, a harcold csapatok atcsoportosi-
tasdnak és a szovetséges csapatok atbocsatasanak biztositasat, a személyi és anyagi veszte-

79 PATAKY-KOKAY-PINTER 1983 316-317.

“0Jelentés a Politikai Bizottsagnak a polgari védelem és a hatorszagvédelem helyzetérdl, javaslat a fejleszté-
sekkel kapcsolatos feladatokra. Készitette az MSZMP KB KAO és a Honvédelmi Minisztérium. 1987. novem-
ber 17. MNL OL M-KS 288. . 5. cs. 1012. 6. e. 41.
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ségek utanpotlasat, a csapasok kovetkezményeinek felszdmolasat és az orszagban megjelend
ellenséges csoportok megsemmisitését, a lakossag és a népgazdasag megsegitését hataroztak
meg.

A rendszervaltoztatast kovetéen a Magyar Honvédség parancsnokanak 1991-es intézke-
dése alapjan szlint meg a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag, és felszdmoltdk a megyék terti-
letvédelmi osztdlyait is. A katonai igazgatas szervezeteinek neve Megyei (Févarosi) Hadki-
egészitd Parancsnoksagra valtozott.
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IV.ORSZAG-ES GAZDASAGMOZGOSITAS

Szovjet hadigazdasag és magyar orszagmozgdsitas

A modern hadviselésben, kiilonosen a 20. szdzad folyaman kiemelt jelentOségre tett szert a ha-
borazo orszagok gazdasagi potencidlja, teljesitOképessége, anyag- és embertartaléka, gazdasagi
rendszerének jellege és mobilizacios képessége. Az elsé vilaghabora tanulsagai egyértelmten
megmutattak, hogy a gazdasagi fejlettség és a rendelkezésre 4llo eréforrasok nagysagrendije a
legfontosabb tényezd a habort megnyerésében vagy elvesztésében.**! A nagyhatalmak és Eu-
ropa orszagai mar mindezek tudataban késziiltek egy esetleges kovetkez6 haborura az 1920-
as, 1930-as években. A masodik vilaghaboru folyaman, ahogyan azt Mark Harrison, angol
gazdasagtorténész hangsulyozza, az egyes hadviseld feleknél, illetve a kiilonb6z6 hadszin-
tereken mas és mas jelentdsége volt az adott orszag gazdasagi rendszerének és erdforrdsai
mobilizaldsanak. A tengelyhatalmak (Németorszag, Olaszorszag és Japan) mar a békeido-
szakban megkezdték a haborus késziilddést, és ezt az eldnytiket ki is hasznaltdk a haboru
kezdeti szakaszaban. A gyors gydzelmek elmultaval azonban a szovetségesek hatalmas gaz-
daségi ereje a javukra billentette a mérleg nyelvét, az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Brit
Birodalom és a Szovjetunid anyagi folénye nagyban hozzajarult a gy6zelmiikhoz. Harrison
kiemeli: leginkabb a keleti fronton nyert kiilonos fontossagot a mobilizacio mértéke, mivel
a két totalitarius diktatara gazdasagi kibocsatoképessége meglehetdsen kiegyenlitett volt a
kiizdelem kezdetén.*

A szovijet sikerben fontos tényez6 volt a szigortian centralizalt parancsgazdasag, amely
lényegében az els¢ vilaghaborus hadigazdalkodasbdl nétt at szocialista tervgazdasagba. Az
utasitasos gazdasagiranyitasi rendszer és az erdltetett iparositas 1920-30-as évek forduldjan
kikristalyosodott modellje kezdettdl azt a célt szolgalta, hogy a Szovjetunidé megvédéséhez
egy modern haderd alljon rendelkezésre. A Voros Hadsereg Vezérkari Fonoksége 1926-27
forduldjan dolgozta ki az els6 nagyszabasu haditerveket, mert a kapitalista vilag és a bolsevik
rendszer kozotti haborut elkertiilhetetlennek tartotta. Hamar egyértelmiivé valt, hogy az al-
talanos népgazdasagi terv és a hadsereg felkésziilési terve szorosan dsszefiigg egymassal.
Ezért 1927 majusdban megalakult az Allami Tervbizottsag, a GOSZPLAN Katonai Bizottsaga,
amely a szovjet ipar mozgositasaért volt felel6s. Majd juniusban felallitottak a GOSZPLAN
Katonai Részlegét, amelynek hataskore kiterjedt a hadiiparra, a kozlekedésre és a szallita-
sokra, valamint mas védelmi-katonai tigyekre (hadszintér-el0készités stb.). Ett6l fogva a Hon-
védelmi Népbiztossag, a Vezérkar és a GOSZPLAN Katonai Részlege egyiittesen hatarozta
meg a célokat és a kovetelményeket, amelyek alapjan a tervbizottsag kidolgozta a kozép- és
rovidtavu terveket.*®® Ugyancsak 1927 folyaman legtobb népbiztossagnal, majd 1929-t61 min-

481 BROADBERRY—HARRISON 2005 1.
482 HARRISON 1998 22-23.
483 gsd részletesen SAMUELSON 2000.
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den fontosabb allami vallaltnal is megalakultak a mozgositasi csoportok. Az 1930-as években
a helyenként katonai, mashol specidlis vagy mozgositasi osztalynak nevezett hivatalrészlegek
foglalkoztak a hadiipari termelés, a hadszintér-el6készités, a haborus felkésziilés és a hadse-
reg mindenféle egyéb ligyeivel.*** A kovetkezd két évtizedben aztdn szdmos valtozas kovet-
kezett be a honvédelmi tigyek és a hadiipar irdnyitdsaban, de a tervutasitasos rendszer és a
GOSZPLAN kozponti szerepe valtozatlanul megmaradt.*® 1945 utan a gydztes Szovjetunio
ezt a tervgazdasagi és katonai modellt honositotta meg a birtokaba kertilt Kozép-Kelet-Eu-
ropaban, és a ,Nagy Honvéd6 Habort” mozgositasi metodikdja, az egész gazdasag milita-
rizalasa szolgaian kovetendo példava valt.

A magyar haderd és kozigazgatads ugyanakkor szintén figyelemre mélto tapasztalatokkal
rendelkezett — két vilaghaboruval a hata mogott. Az Osztrak-Magyar Monarchiaban az 1910-
es években két jogszabalyt fogadtak el, amelyek a katonai felkésziilést szolgaltak: a hdbort
esetén érvénybe 1épd kivételes intézkedésekrdl (1912. évi LXIIL torvénycikk), illetve a hadi-
szolgaltatasokrdl (1912. évi LXVIIL torvénycikk), amelyek a hadviselés érdekében az allam
altal igénybe vehetd személyes, gazdasagi és anyagi szolgaltatasokat szabalyozta.** Noha
tobb hetes-honapos politikai fesziiltséget kovetden tort ki végiil a habort 1914 jaliusdban, a
monarchia gazdasagat és iparat meglehetdsen késziiletlentil érte a mozgositas. Hetek kellet-
tek a rendkiviili gazdasagi intézkedések meghozatalahoz, az ipar haditermelésre valo atal-
lasahoz, majd a hdbort éveiben mind tobb kényszerintézkedésre volt sziikség példaul a kész-
letgazdalkodas, a nyersanyagelosztas, a pottermékek bevezetése érdekében.*

A trianoni békeszerzddés sulyosan korlatozta a fenntarthato magyar haderd létszamat,
felszereltségét, fegyverzetét, a megtarthato hadiipari kapacitasokat. A szovetséges katonai
ellendrzés 1927. marciusi megsziinését kovetden nyilt csak lehetdség a haderd fokozatos bo-
vitésére, novelésére. Aztan az 1930-as évek masodik felében — gyokeresen megvaltozott nem-
zetkozi viszonyok kozott — nyilvanvalova valt, hogy a honvédség gyorsabb titemt fejleszté-
sére van sziikség: ennek végiil a gyOri programként kozismertté valt haderd- és
infrastrukttrafejlesztési terv adott keretet.*®® A Honvéd Vezérkar ugyanakkor elégtelennek
itélte a maganipar erdfeszitéseit az éppen csak megindulo katonai szallitasok terén. A vezér-
kar mar 1938 elejétdl azt szorgalmazta, hogy a hadicikkeket gyartd ipar szervezete, feliigye-
lete, gazdasagi és fegyelmi ellendrzése békeiddben és haborus kortilmények kozott azonos
legyen. Ezt a célt szolgalta tobbek kozott a vezérkar és az Ipariigyi Minisztérium képviseld-
jébdl, valamint az arkormanybiztosbdl allo gazdasagi bizottsag, illetve a gyOri beruhdzasi
programot koordindl¢ tarcakozi bizottsag megalakitasa 1938 dprilisdban.** Az Ipartigyi Mi-

8 Ldsd részletesen MARKEVICH 2004. Az 1930-as évekbeli szovijet gazdasagmozgositasi rendszerrol ldsd DAVIES
2005.

5 A honvédelmet és a hadiipart iranyito legfelsbb testiiletekrdl és minisztériumokrdl az 1920-1950-es éveket
illetéen ldsd 6sszefoglaldan BARBER-HARRISON-SIMONOV—STARKOV 2000.

486 MEDVECZKY 2015 2.

7 Ldsd ezekrol részletesen DOMBRADY-GERMUSKA-KOVACS G. P.—-KovAcs V. 2016. 28-35.

8 HORVATH Cs. 2018 36-52.

8 DoMBRADY 2003 21-28.
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nisztériumban mar 1937 6szétdl megszervezték — a kettds alarendeltségben miikodd — XVIL,,
Iparmozgdsitasi Osztalyt.*”

1939-t6l az orszag attért a kotott gazdalkodasra,®! a mezdgazdasagban példaul bevezették
a kotelezd beszolgaltatast, minden szempontbol fokozddott a gazdasagba valo allami beavat-
kozas, amelynek 1j keretet adott az 1939 marciusaban elfogadott honvédelmi torvény. A jog-
szabaly egyebek mellett felhatalmazta a minisztériumokat, hogy az tjonnan alakult Orszagos
Ipari Tandcs és a Legfels6 Honvédelmi Tanacs iranyelvei alapjan kotelezhessék az iparvalla-
latokat a hadianyagok gyartasara, a sziikséges kapacitasok létrehozasara és fenntartasara bé-
keidOben is. A torvény tjabb paragrafusai léptek életbe a haboru 1939. szeptember 1-jei ki-
torésével: a haditizemmé nyilvanitott gyarakban mindenhol megjelentek az tizemi katonai
parancsnokok, és a vallalatok tulajdonviszonyaitol fiiggetleniil atvették a termelés
iranyitasat.*? Az orszagmozgositas torvényi kereteit ugyancsak az 1939. évi Il torvénycikk
szabta meg, amelynek 4. §-a alapjan grof Teleki Pal miniszterelnok 1939. szeptember 1-jén
kiadta az orszagmozgositasi kormanybiztosokrdl szold rendeletét.** Minden hadtestparancs-
noksag székhelyén kormanybiztosokat neveztek ki, akik a hadtest teriiletén feleltek a polgari
hatosagok honvédelmi felkésziiléséért, tovabba biztositaniuk kellett a részt vevd hatosagok
munkajanak 0sszhangjat.

Ez az intézményrendszer volt hivatott garantalni Magyarorszag haborus felkésziilését,
majd az 1941-es hadba 1épéstdl a haderd kiegészitésének, felszerelésének, ellatdsanak, vala-
mint az orszag haborus koriilmények kozott torténd mitkodésének biztositasat. A magyar
gazdasag a haboru alatt — Lengyel Gyorgy kifejezésével élve — iranyitott gazdasagga valt: te-
mérdek kiilonféle jogszabaly korldtozta a gazdasag szerepldinek mindennapijait, illetve a
gazdasagi intézményrendszert egyre inkabb centralizaltak. A nyersanyag-gazdalkodas, a ter-
melés- és kereskedelemkorlatozas, az drszabalyozas és a munkaerd-iranyitas mind szigoribb
allami rendelkezésekkel érvényesiilt a habora végéig.**

1944-45 fordulojan a német gyarleszerelések, a szovetséges bombazasok, majd a szovjet
hadizsakmanyolds hatalmas gazdasagi karokat okoztak, az ipari és hadiipari kapacitasok je-
lentds része megsemmisiilt vagy elszallitottdk azokat. A Szovjetunidval 1945. junius 15-én
aldirt jovatételi egyezmény alapjan tovabbi tizemeket, gyarberendezéseket szereltek le és vit-
tek el.*> A korabeli helyzetet jol jellemzi, hogy az 1945 tavaszan tjjaszervezett Honvédelmi

“OVARGYAI 1979 760-761.

“1 A kotott gazdalkodas az allami kézponti elosztasi rendszer bevezetését jelenti, amely aztan kiterjed az allami
ar- és bérrogzitésre is.

“2DOMBRADY 2003 37—41.

4% A m. kir. Minisztérium 1939. évi 8.280. M. E. sz. rendelete. 1939. szeptember 1.

“4LENGYEL 1978 290-301. Az irdnyitott gazdasig kifejezéssel Lengyel 1ényegében a korabeli szOhasznalatot vette
at: az orszag haborus felkészitését célz6 olyan gazdasagpolitikai modellt nevezi igy, amely egy centralizalt
redisztributiv intézményrendszert épit ki. Tehat a kotott gazdalkodashoz képest az iranyitott gazdasagban
még tobb rendszabaly korlatozta a piacgazdasag miikodését.

%5 Lisd részletesen GERMUSKA 2014 36-43.

161



Minisztériumban a hadiipari csoport egyik {6 feladata a hadikapacitasok felszamolasa és az
tizemek leszerelésének megszervezése volt. Az ipari felszdmolo csoport egy évvel késébb
szlint meg.**

A gazdasag felkészitése a kiemelt haderdfejlesztésre, 1948-1949

Az elsé fejezetben lathattuk miként haladt el6re az MKP térfoglaldsa a hadseregben 1946 fo-
lyaman. A parizsi békeszerzddés alairasat kovetden, a belpolitikai helyzet valtozasaval par-
huzamosan indult meg a tavlati tervezOmunka a HM-ben. Az 1947 tavaszatol papirra vetett
kiilonféle tervezetek harom, vagy inkabb 6t-hat év alatt tartottak elérhetdnek a békeszerzo-
désben Magyarorszag szamara engedélyezett maximalis, 70 000 f6s haderdlétszamot. Egy
ekkora hadsereg egyszeri felfegyverzésének és felszerelésének iddigényét két-harom évre
becsiilték a szakértok, amennyiben sikeriilne a haboru alatt 1étestilt maximalis ipari kapaci-
tasokat ujjateremteni.*” 1947 kés6 6szén, miutan erre Moszkvabol megkapta az engedélyt,
az MKP vezetése uj terveket dolgoztatott ki a honvédség tjbdli novelésére és fejlesztésére.
A Szovjetunid az 1948. februdrban megkotott baratsagi és egytittmiikodési szerzddéssel szo-
vetségessé valt, J. V. Sztalin pedig személyesen is garantalta a timogatasat a magyar haderd
tejlesztéséhez. Az 1j elképzeléseket Osszegzd tervezetet Palffy Gyorgy altdbornagy (1948. feb-
rudr 12-t6] a honvédség feliigyeldje) jegyezte, aki 1952-ig 70 000 f&sre, majd késébb 100 000
f6sre kivanta novelni a hadsereget.*”® Solyom Laszl6 altabornagy (1948. aprilis 1-jét6l katonai
fécsoportfénok) aprilisi tervezetében tovabblépett: a 70 000 f6s létszamot 1952-re, a 100 000-
est viszont mar 1953-ra el kivanta elérni, és 800 000 f6s mozgositasi 1étszammal szamolt.
Nyolc hadosztalyos békehaderd esetén 18,5 millidrd Ft-ra becsiilte a felszerelés koltséget,
ehhez 3,5 millidrd Ft hadiipari beruhdzas sziikségeltetett volna.*” A védelmi felkésziilést tob-
bek kozott az alabbi teriileteken kivanta meginditani: haborus embergazdalkodas; ipari és
mezdgazdasagi termelés; energiagazdalkodas; anyaggazdalkodas; kozlekedés, szallitas, hir-
adas; kozellatas; kémkedés és szabotazselharitas; légoltalom, belso fegyveres dnvédelem
(partizanhadborti); tAmado és elharitd eszkozok feltalaldsara iranyuld tudomanyos kutatas;
haborus kozegészségiigy; iskola és sajto. Legelso lépésnek mindezekhez az Orszagos Terv-
hivatalon beliil egy 6nallo részleg felallitasat tekintette, amelynek feladata a haborus terv-
gazdalkodas el6készitése volt.”® Az MKP vezetése tamogatta ezeket az elképzeléseket, és
Palffy 1948 majusaban mar egy nagy létszamu néphadsereg létrehozasarol beszélt a honvéd-
ség partkonferencigjan.

6 MARKO 2011 13-19.

7 OKVATH 1998 47-53.

1% A fejlesztési tervet lasd OKVATH 1998 86-87.

9 Osszehasonlitdsként: az 1946/47. évi teljes nemzeti jovedelem 14,7 milliard Ft volt.

0 A honvédelmi probléma jelenlegi allasa. 1948. aprilis hé 16-an. MNL OL M-KS 274. f. 11. cs. 81. 6. e. 32-61.
Az 1947. évi XVIL. torvény rendelkezett a haroméves gazdasagi terv augusztus 1-jével vald elinditasarol és
az Orszagos Tervhivatal felallitasardl. A tervhivatal els6 iddszakarol lasd Csizi 2017.
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A két munkaspart egyesitését kovetden, 1948. jalius elején a Magyar Dolgozok Partja
(MDP) Katonai Bizottsaga olyan hadrendi tervekrdl targyalt, amelyek 1950 tavaszara 45 000
f6s haderdt iranyoztak el6."' Az oktoberben érkezé szovjet tanacsaddk azon nyomban feliil-
vizsgaltak az elképzeléseket, és a konkrét terveket kérték szamon az ipari és gazdasagi hattér
biztositasardl. Farkas Mihaly honvédelmi miniszter a tanacsaddknak irt valaszdban kiemelte:
a haborura valo felkésziilés jegyében a hadsereg tervszer( fejlesztésére, a hadiipar és a hadi-
gazdalkodas kiépitésére, a mozgdsitas és orszagmozgositas rendszerének felallitasara, a had-
muveleti tervek kidolgozasara, a katonai hirszerzés megszervezésére van sziikség.””

Az MDP Allamvédelmi Bizottsag Katonai Albizottsaga szeptember 22-én dontétt az Or-
szagos Tervhivatalban feldllitandd katonai csoportrdl, valamint egy, a part kozponti appara-
tusan beliil megszervezendo Iparfejlesztési Bizottsagrol. Az utdbbi testiiletre biztdk minden
olyan kérdés megvitatasat, amelyeknél az ,ipari szempontokat kell 6sszeegyeztetni honvé-
delmi szempontokkal és a hadiipar fejlesztési iitemének kérdéseivel”.*® Az Iparfejlesztési Bi-
zottsag 1948. oktober 23-an tartotta meg elsd tilését, majd december 11-én hagyta jova az OT
katonai osztalyanak felallitasat. E részleg feladataul azt szabtak, hogy ,a honvédségi sztik-
ségleteket kielégitd nyersanyag-, energia-, gépi kapacitasi stb. mennyiségeket dsszhangba
hozza az orszag gazdasagi életével, illetve a honvédségi vezetést a lehetdségekrdl és a cél-
szertinek latszo megoldasokrdl tajékoztassa”. A tervhivatali osztaly tigyrendjét december 18-
én fogadtak el Az eleinte Uzemgazdasagi Osztalynak nevezett részleg miikodési szabaly-
zata szerint, mint ,,a Tervhivatal honvédelmi osztalya képviseli a honvédelem érdekeit az
orszagos tervgazdasagban”. Tovabba részt vesz a nemzetgazdasagi tervek 0sszeallitasaban,
a honvédelmi beruhazasi tervek elkészitésében és a hadiipari tizemek telepitésében-elhelye-
zésében. Az osztaly kozvetleniil a tervhivatal elnokének alarendeltségében miikodott, szak-
iranyitasaban pedig részt kapott a honvédelmi miniszter, illetve a Honvéd Vezérkar.””

1949 tavaszan a partvezetésen beliil egy kiilon férumot hoztak létre a honvédelemmel
kapcsolatos gazdasagi kérdések megvitatasara. Az MDP KV Titkarsaga aprilis 6-i tilésén el-
fogadta az Allamgazdasagi Bizottsdg azon javaslatat, miszerint ,a hadsereg fejlesztésével
kapcsolatos gazdasagi kérdések el6készitésére, koordinaldsara és ebben a vonatkozasban ki-
sebb horderejt kérdések eldontésére” egy hadigazdalkodasi bizottsagot kell létrehozni a par-
ton beliil. Az 4j testiiletet egytttal az Allamvédelmi Bizottsag szakbizottsdgava nyilvanitot-
tak, és ennek elnokeként delegaltdk Gerd Erndt az Allamvédelmi Bizottsdgba. Az uj
parttestiilet feladatkorének meghatarozasat ugyanakkor levették a titkdrsag napirend;jérdl,
és a késObbiekben sincs nyoma annak, hogy azt tisztaztak volna. A Hadigazdalkodasi Part-
bizottsag tagjai gazdasagi szakemberek lettek: Antos Istvan, Karczag Imre, Kolozs Gyorgy,

SIMNL OL M-KS 276. f. 84. cs. 6. 6. e. 1.

2 EHRENBERGER 2001 100-110.

55 Az MDP Allamvédelmi Bizottséga iilésének jegyzSkonyve. MNL OL M-KS 276. f. 84. cs. 24. 6. e.
SMMNL OL XIX-F-6-ee 22. d.

505 A Tervhivatali ,Uzemgazdaségi” Osztaly /Kfcs. 12/2/ iigykére. d. n. MNL OL XIX-F-6-ee 22. d.
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Szita Janos; a hadsereget Solyom Laszl6 és Beleznay Istvan tabornokok képviselték.”* A Ha-
digazdalkodasi Partbizottsag miikodésérdl meglehetdsen kevés informdcidé maradt fenn,
1949. aprilis végén a hadsereg 6téves fejlesztési tervével foglalkozott.>”

Az orszagmozgodsitasi munkalatok iranyitasara elsoként a HM-ben, a Honvéd Vezérkar
fénoke alarendeltségében hoztak létre 6nallo szervezetet: 1949. februar 1-jétdl az V. Szervezési
Csoportfénokségen megalakult az 5.d orszagmozgositasi osztaly.”® Az 5.d osztdly feladat-
koreit egy datalatlan, Az orszdgmozgdsitds alapelvei cimet visel0 tervezet mutatja be részletesen.
A dokumentum a gazdasagi és polgari élet minden teriiletét lefedden, lakossagi sziikségletek
megallapitasatol a partizdnmozgalom megszervezéséig terjedGen részletezte az
orszagmozgositas teenddit. A kozponti OM-szervek cimszd alatt nemcsak a legfontosabb mi-
nisztériumok (példaul Ipariigyi, Epités- és Kozmunkaiigyi, Igazsagiigy) sorakoztak, hanem
az ,MDP Kozpont” mellett a Magyar N6k Demokratikus Szovetsége vagy a Dolgozé Parasz-
tok és Foldmunkasok Orszagos Szovetsége is. A jelentés Osszeallitoi ugy jellemezték a HVK
5.d osztalyt, hogy tjonnan létesiilt, , kiépités alatt all6 osztaly, tevékenységi teriilete dontéen
polgari vonatkozasu, ugyanakkor a legfels6bb honvédelmi érdekbdl természetesen katonai
jellegliis”. Az osztaly munkatarsait polgdri miiszaki szakemberekbdl és katonakbdl kivantak
osszevalogatni. Ugyanakkor megjegyezték: az osztaly ténylegesen akkor tud munkadjahoz
hozzafogni, ha a vezérkar féndke jovahagyja a feladatok iitemezését.””

Ugy tiinik, a kérdés nem jutott nyugvépontra, mert Sélyom Lészl6 altdbornagy még 1949.
aprilis végi feljegyzésében is létrehozando szervként irt a HM Orszadgmozgositasi Osztaly-
16151 Sélyom ebben az MDP Allamvédelmi Bizottsigdhoz benydijtott elSterjesztésében ki-
emelte: az orszagmozgositas atfogja az allami és tarsadalmi élet minden teriiletét, ezért ira-
nyitasat az allamvezetés legmagasabb tényezdit magaba foglald szervezetnek kell lennie.
A teladat legfébb egybehangoldjanak a honvédelmi minisztert javasolta, aki a HM-ben léte-
sitend6 OM Osztaly segitségével koordindlna a feladatok végrehajtasat. Ilyen felkésziilési
részleg 1949 tavaszan a Kozlekedéstigyi Minisztériumban létezett tudomasa szerint, XI. F6-
osztaly megjeldléssel. A vezérkari f6nok elso titemként a kovetkezd intézményekben javasolta
orszagmozgositasi szervezet kialakitasat: az Ipartigyi Minisztériumban (ipar, banyaszat,
energiaelosztas); a Népjoléti Minisztériumban (élelmezés, aruelosztas); a munkaerd-gazdal-
kodésban, valamint az Orszagos Tervhivatal katonai részlegénél. Az Allamvédelmi Bizottsag
aprilis 26-i iilésén aztan az altdbornagy maga vonta vissza javaslatat, mert a HM Kollégiuma

56 Az MDP KV Titkarsaga 1949. aprilis 6-i iilésének jegyzékonyve. Allamgazdasagi Osztaly: Eléterjesztés a Tit-
karsaghoz. MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 37. &. e. 2-3., 15. Junius 15-én az MDP KV Titkarsaga hozzajarult,
hogy a tovabbiakban Kolozs helyett Vas Zoltan elnok képviselje az OT-t a Hadigazdalkodasi Partbizottsag-
ban. Az MDP KV Titkarsaga 1949. jnius 15-i {ilésének jegyzSkonyve. Allamgazdasagi Osztély: Eléterjesztés
a Titkarsaghoz. MNL OL M-KS 276. £. 54. cs. 50. 6. e. 3., 40.

507 OKVATH 1998 197.
508 MARKO 2011 59.

59 Az orszagmozgositas alapelvei. D. n. MNL OL XIX-A-98 205. d. 0024/1/1950-UT. A tervezetet és t5bb mas
hasonlé javaslatot egy évvel késSbb helyezték el az Uzemgazdasagi Tanacs iratai kozott, amikor sszegyij-
totték a KR-munkak allasara vonatkozd korabbi jelentéseket.

WA feljegyzést lasd Dokumentummelléklet 8. szamu dokumentum.

164



még nem dontott arrdl, hogy az orszagmozgositas legfobb vezetését ki végezze. Ugyanakkor
dontést kért, hogy mely allami szerveknél szervezzenek orszagmozgdsitasi részleget, hogy
azokat junius 1-jével felallithassak. A bizottsag hatdrozatdban felhatalmazta a honvédelmi
minisztert, kezdjen targyalast az Ipartiigyi, illetve a Népjoléti Minisztériummal, valamint a
Munkaerdgazdalkodasi Hivatallal és az Orszagos Tervhivatallal a mozgositasi el0késziiletek
megtételére; tovdbba méjus 20-ra 1j javaslatot kért Solyomtdl.5!! (Uj javaslat benytjtésara
aztan vélhetden a Rajk-ligy kirobbandsa miatt nem kertilt sor.)

Aprilis végén vagy méjus elsé felében késziilhetett az ipari tirca mozgositasi tervezete.
Az (j szervezeti egységet Koordindcios és Racionalizaldsi Féosztaly néven kivantak feldlli-
tani, amelynek feladata: ,... a magyar ipart adott esetben tervszer(ien atallitani a haborus
sziikségletek kielégitésére. A Fosztaly az orszagmozgositasi terv keretein beliil az ipari ka-
pacitas, nyersanyag- és munkaerd-sziikséglet és lehet0ség ismeretében elkésziti az iparmoz-
gositas tervét”. A roviden , KR” Féosztalynak nevezett részlegen hdrom osztalyt kivantak
szervezni: Szakel6ado osztalyt — iparigazgatosagonkeént két-harom fOvel a termelési helyzet
feltarasara; Elvi osztalyt — az orszagmozgositasi terv iparmozgositasi részének, beruhdzasok
és gépigények kidolgozasara, valamint az anyaggazdalkodas és statisztika iranyitasara;
Igazgatasi Osztalyt — személyzeti és koltségvetési tigyek, belso biztonsagi ellendrzés céljaval.
A tarsminisztériumoknadl, valamint a vallalatoknal és az egyes tizemeknél ugyancsak mun-
kaba kivantak allitani KR-kapcsolattartokat. Ugyanakkor hangsulyozta a tervezet: ,minél
kevesebb, de annal képzettebb és politikailag abszolit megbizhato eldaddk és vezetdk segit-
ségével ugy attekinteni az tizem[ek]nek, az ipari kozpontoknak és az iparigazgatosagoknak
a helyzetét, hogy tokéletesen ismerjiik a lehet6ségeket”.”* Az ipari tarca egy honappal ké-
sObbi atszervezésére mar a fentiek figyelembevételével keriilt sor: az 1949. junius 11-én ki-
hirdetett 1949. évi XV. torvénnyel az Ipariigyi Minisztériumot Konnyti-, illetve Nehézipari
Minisztériumra valasztottak szét. Utobbi keretei kozott augusztus 1-jével kezdte meg mun-
kajat a IX., Iparszervezési Féosztaly, amely az iparmozgositasért felelt.”'* A HM ugyancsak
augusztus 1-jével tért at Uj szervezési rendre, amikortol a Honvéd Vezérkar fonoke kozvetlen
aldrendeltségében egy 1j, 6nallo 7., KR-osztdly szervezddott (a korabbi 5.d-bdl).>"

Az orszag haborus mozgositasanak elvi és szervezeti kereteirdl bizonyosan sz6 volt a HM
Kollégiumanak 1949. majus 10-i és szeptember 9-i {ilésén.”'® Majd szeptember 20-an Sélyom

512

511 Feljegyzés az orszagmozgositas megszervezésérdl. D. n.; JegyzOkonyv az Allamvédelmi Bizottsag 1949. ap-
rilis 26-an tartott tilésérdl. MNL OL M-KS 276. f. 84. cs 3—-4.,25-26.

512 Az Tparfejlesztési Bizottsag 1949. aprilis 9-én — S6lyom Laszlé iparmozgdsitasra vonatkozo javaslatat meg-
hallgatva — hatarozott gy, hogy a kérdéssel 6nallo osztaly foglalkozzék az Ipariigyi Minisztériumban. Ldsd
Jegyzokonyv. Felvettiik 1949. aprilis h6 9-én. MNL OL XIX-F-6-ee 22. d.

513 Feljegyzés. D. n. HL MN 1949/T 5. d. 13. csomé. 59-62. Evtizedekkel késibb, a népgazdasagi mozgositas kez-
deteit attekintve a ,KR” roviditést , kiilonleges rendeltetés(i”-ként oldottak fel. Ldsd OT: Jelentés a polgari
szerveknél végzett honvédelmi munka feltételrendszerére vonatkozo vizsgalat megallapitasairol. 1984. mar-
cius. MNL OL XIX-A-98 60 d. M004694/IV/1984. 1. Ezt a — helytelen - feloldast az tjabb szakirodalom is at-
veszi ldsd MEDVECZKY 2015 5.

> GERMUSKA 2014 101.

I5MARKO 2011 59.

1 THURMER 1981 23.
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Laszl6 vezérkari f6nok beszamolojat és tervezetét vitatta meg, amelynek mar a ciméhez fizott
megjegyzésben jelezték az orszagmozgositas tj fedonevét: , Koordindcié (KR)”.*"” Az altabor-
nagy elszor szamba vette, hogy kora 6szig mely f6hatosagoknal jottek létre KR-szervezetek:
a Nehézipari Minisztériumban (a tovabbiakban: NIM) 25 f6vel, a Népjoléti Minisztériumban
4 f6vel, az Orszagos Kozellatasi Hivatalban 5 f6vel, az Orszagos Tervhivatalban 7 fGvel. A Bel-
kereskedelmi Minisztériumban, valamint a Kozlekedés- és Postatigyi Minisztériumban (a to-
vabbiakban: KPM) a felels vezetd kijelolése tortént meg. A Konnytipari Minisztériumban
ekkor folyt a mozgdsitasi részleg megszervezése, az Orszagos Munkaerdgazdalkodasi Hi-
vatalban , kaderhidny miatt” késett a szervezés. A HM Orszagmozgdsitasi (a tovabbiakban:
OM) Osztélya az eldirt 16 {6 helyett 5-tel m(ikodott, igy csak a szervezeti keretek kidolgoza-
sdig és a meghagyasi rendszer el0készitéséig jutottak. SOlyom fontosnak itélte az emlitett mi-
nisztériumokban és f6hatdsagoknal megkezdeni a kozép- és alséfoku KR-szervek létrehoza-
sat is, az OM-terveket 1950. marcius 1-jéig kivanta kidolgoztatni. A tovabbi OM-feladatok
irdnyitdsara — korabbi elképzeléséhez konzekvensen ragaszkodva — 1949. oktdber 1-jei ha-
tallyal egy Orszagmozgdsitasi Bizottsagot akart alakitani, a kovetkezd intézmények mozgo-
sitasi osztalyvezetdibol: HM, OT, Munkaerdgazdalkodasi Hivatal, NIM, Konnytipari Mi-
nisztérium, BM, KPM, Népjoléti, illetve Belkereskedelmi Minisztérium. Elndkét pedig a
HM-bdl vagy az OT-bol kivanta kineveztetni. Az orszagmozgositas kormanyon beliili fele-
16sének a honvédelmi minisztert javasolta kijelolni, az ijonnan alakuld tarcakozi bizottsag
pedig koordinalo szerepet toltott volna be. Eloterjesztése tdrcanként tartalmazta a miniszté-
riumi, tovabba a kozép- és alsofoku szervek KR-feladatait, valamint tigyrendi alapszabalyt
is mellékelt.>'®

A HM Kollégiuma szeptember 20-an ugy itélte meg, hogy az OM Bizottsag ,felesleges
szerv” lenne, és megerdsitette, hogy a tervhivatalban kell egy, a mozgdsitassal foglalkozo
titkarsagot felallitani. Ha az OT és mas minisztériumok kozott pedig vita alakulna ki, akkor
azt a Népgazdasagi Tandcs elé kell vinni — szOlt a kollégium hatarozata. ,Az OM terén tehat
kiilon csticsszervre nincs sziikség. Az OM munkalatok kozben felmeriil6 problémakat a Terv-
hivatal elndke [Vas Zoltan] esetenként beszéli meg az illetékes szakminiszterekkel, értekez-
letek 0sszehivasa utjan, vagy mas modon” — vélte a kollégium, amely kérte atdolgozni a ter-
vezetet: ,a) beiktatni a Népgazdasagi Tandcsot, mint elvi irdnyito szervet, b) az OM terén az
operativ, szervezési munkat a Tervhivatal végezze”. A kollégium megbizta a vezérkari f6-
nokat, hogy a kérdést miel6bb terjessze a part Allamvédelmi Bizottsaga elé.’"® Ez masfél
héttel késébb, szeptember 29-én meg is tortént. Az MDP Allamvédelmi Bizottsaganak lako-
nikus tomorségti jegyzOkonyve azonban minddssze annyirdl tudosit, hogy a bizottsag a , koz-
ponti szerv kivételével a javaslatot az elhangzott mddositasokkal elfogadja”.”® A rovid ha-

317 A tervezetet ldsd Dokumentummelléklet 9. szamu dokumentum.

S8 HM Honvéd Vezérkar Fénoke: Felterjesztés. Beszamold a végzett Orszagmozgodsitasi munkarol és javaslatok
a tovabbi teenddkre. Az orszdgmozgositas megszervezése és a legfontosabb OM szervek hatdrozvanyai. D. n.
MNL OL XIX-A-98 205. d. 0024/1950-UT.

% A HM Katonai Tandacs tilésének jegyzékonyve a KR, illetve az OM munkarol, a Hatarérség dtadasanak alla-
sardl. 1949. szeptember 20. EHRENBERGER 2001 118.

166



tarozat csak feltételezéseket enged: nem valdszinti, hogy a HM Kollégium formalis hatdrozata
utan Solyom tovabbra is ragaszkodhatott volna egy kiilon OM Bizottsag feldllitasahoz. In-
kabb arrdl lehetett sz6, hogy az Allamvédelmi Bizottsdg nem értett egyet azzal, hogy a Gerd
vezette Népgazdasagi Tandcs dontson a vitds mozgositasi tigyekben.

A kozigazgatas és a gazdasag militarizalasa, 1950-1953

A mozgositasi felkésziilésben gy tlinik a Nehézipari Minisztérium haladt a legtobbet eldre.
1950. januar 1-jétdl a KR-tigyek a ,, D" Ipari Nyilvantartasi Féosztalyhoz tartoztak, majd az 1950.
majus 25-i 337/18/1950. szamu Népgazdasagi Tandcsi hatdrozat tijbdl atszervezte a NIM-et:
ekkor 10. Ipari Nyilvantartasi Féosztalyként nevezték meg e részleget.”! Az OT Altalanos
Uzemi Féosztalyanak az MDP Allamvédelmi Bizottsidgédhoz benytijtott 1950. marciusi jelen-
tése is az iparmozgositassal foglalkozott legtobbet. , A kapitalista kornyezet, az imperialistak
agressziv politikaja és a hazankban épiild szocializmus megvédése sziikségessé teszi az or-
szag ipari mozgositasanak elokészitését” —indokolta a f6osztaly a javaslat elkészitését, majd
igy folytatta: ,Ennél a kérdésnél is elsdsorban a Szovjetuni6 tapasztalataira tamaszkodunk.
Ahogy a Szovjetunio ,Nagy Honvédd Habortjanak” eredményei is mutatjak, az ipar moz-
gositasa helyesen csak a szocialista tervgazdalkoddsban valosithaté meg, és igy a mult ha-
borubdl rendelkezéstinkre all6 helyi anyagbol is csak azt sziirhetjiik le, hogyan nem szabad
a kérdéshez nyulni. A hadigazdalkodast is meg kell tervezni. A tervezésnél felhasznaljuk a
HM kezdeményezésére a minisztériumokban felallitott KR-szerveket, elsésorban a Nehéz-
ipari Minisztérium Ipar-nyilvantartasi Féosztalya eddigi munkdja eredményeit. [...] De mi-
utan az esetleges imperialista provokacio idejével nem szamolhatunk, ugyanakkor, amikor
a perspektivikus tervkészités modszereit is alkalmazzuk, évenként 1j tervet kell késziteni a
kozben eltelt id6 valtozasainak figyelembevételével. A hadigazdalkodas terve permanens
terv.” Az OT Altalanos Uzemi FSosztalya a szigortian kozpontositott hadigazdalkodas és
mozgositas legfSbb iranyitdjanak az Allamvédelmi Bizottsagot kivanta megtenni. A f6osztaly
a kovetkez6 munkamegosztasban gondolkodott: a hadigazdalkodas kivanalmait a HM fo-
galmazza meg; a népgazdasag atallitasat — a népgazdasagi tervhez hasonldan — az Orszagos
Tervhivatal dolgozza ki; az illetékes minisztériumok KR-szervei pedig végrehajtjak a felada-
tokat. A tervezés ezen fazisaban 6t {6 feladatot jelolt meg az OT: a honvédelmi mozgositas
igényeinek feltardsa, a polgari lakossag sziikségleteinek meghatarozasa, az ipar kapacitasa-
inak felmérése, a mozgdsitasi igények beépitése az ipar tervébe, végiil a hidnyzo ipari kapa-
citdsok létrehozdsa. A vezérkar VI. Csoportfonoksége marcius végeén a tervezethez azt a meg-
jegyzést flizte, hogy az Allamvédelmi Bizottsdg mellett mindenképpen szervezni kell egy
operativ hivatalt, amely iranyitja a kiilonféle minisztériumok KR-munkajat.>?

520 Az MDP Allamvédelmi Bizottséga iilésének jegyzokonyve. MNL OL M-KS 276. f. 84. cs. 20. 6. e. 2.
21 PET6 1980 413-415., 417., 421.
52 Az MDP Allamvédelmi Bizottsiganak az ipar mozgdsitasi terve targyaban. 1950. mércius; Horvath Mihaly

ezredes: Feljegyzés az OT iparmozgositasi tervezetével kapcsolatban. 1950. marcius 28. HL MN 1950/T 33.
d. 4. cs.
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A KR-feladatok iranyitasanak modjara vonatkozod elképzelések némileg kozeledtek egy-
mashoz. 1950. majus 10-én Sélyom Laszlo altdbornagy, vezérkari fOnok alairasaval javaslat
sziiletett a hadigazdalkodas allami iranyitdszervének létrehozasara. Eszerint ekkorra a mi-
nisztériumokban mar miikodtek a hadigazdalkodas el6készitésének végrehajto szervei,
Solyom munkajuk iranyitasara kivanta felallitani a Minisztertanacsnak alarendelve, a Nép-
gazdasagi Tandcs (a tovabbiakban: NT) mellett, annak elnokének iranyitasaval a hadigaz-
dalkodasi iranyito szervet. Ez egy szlik kord titkarsagbol és magabol a bizottsagbdl allt volna.
Utobbinak tagjai lettek volna a tervhivatal elnokén tal a hadigazdalkodas megszervezésében
leginkabb érdekelt tarcak és a HM képviselodi. Titkarsagat az NT titkarsagatol fiiggetlentil
kivantak megszervezni, beosztottjai a népgazdasag egyes tertiletei szerint tagozodtak volna.
A titkdrsag munkaja a szervezeési és végrehajtasi tertiletre 0sszpontosult volna, mivel magu-
kat a hadigazdalkodasi terveket az OT késziti. A konklazio szerint: , A hadigazdalkodas ira-
nyitasanak legfObb szerve a minisztertandcs, mely minden elvi kérdésben dont. A hadigaz-
dalkodasi bizottsdg minden elvi kérdést dontésre a minisztertandcs elé terjeszt.”>>

Az altabornagy terve tehat az 1949 6szén mar el6terjesztett elképzelésének a részletesen
kidolgozott valtozata volt. A szakmai szempontok mellett azonban mas, politikai tényezdk
is munkaltak a hattérben, amelyeket nem hagyhatunk emlités nélkiil. A kiralyi honvédségtdl
megorokolt tisztekkel szembeni bizalmatlansag ekkorra mar a tetofokdra hagott: sokakat el-
bocsatottak, Palffy Gyorgy altabornagy letartoztatasaval, majd elitélésével és kivégzésével a
katonai vezetés legfelsObb koreit is elérte a tisztogatas. Tobb tabornok ellen, igy Sélyom
Laszlo ellen is bizalmas nyomozas folyt 1949 végétdl, 1950 marciusdban pedig tjabb letar-
toztatasok kezdddtek.”* A part és katonai vezetés tehat ebben a légkorben vitatkozott — egy
elvileg katonai-gazdasagiranyitasi szakkérdésrol.

Madjus 16-an az MDP KV Titkarsaga egy Hadigazdalkodasi Tandcs felallitasarol dontott —
egyetlen mondatos hatdrozattal. Az iilés jegyzOkonyvéhez mellékelt — Farkas Mihaly és Ger6
Ernoé altal jegyzett — hatarozati javaslat viszont 17-i keltezés(i, amelyben Sélyom javaslatanak
tobb eleme visszakoszon. A hadigazdalkodas el6készitésére, a minisztériumok és egyéb al-
lami szervek eziranyu munkdjanak 0sszefogasara kivantak felallitani a Hadigazdalkodasi
Tandcsot. Ezt ugyan az MDP PB feliigyelete alatt, de kormanyszervként gondolta létrehozni
a Titkarsag. A tanacs a ,Népgazdasagi Tandcs tutjan a Minisztertanacsnak (Politikai Bizott-
sadgnak) van alarendelve; az N. T. elndke egyben a H. T. elnoke is” — fogalmazott a javaslat.
Gerd és Farkas 5-7 tagu testiiletet javasolt, amelyet a Minisztertandcs nevez ki a legfontosabb
teriiletekrdl: az OT elnoke, a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédség anyagi fécsoportjanak
fénoke, a nehézipari miniszter és az MDP KV Allamgazdasagi Osztélyanak vezetdje. A konk-
rét személyi Osszetételre 15 napon beliil kellett (volna) javaslatot tenni az MDP KV Titkarsaga
szamara. A tanacs mellett 20 f6s titkarsagot kivantak felallitani.””

B Javaslat. 1950. V. 10. Kozli SoLyom 2003 II. kotet, 1453-1454. Idézet: 1454.

24 gsd részletesen OTvos 2012.

5 Az MDP KV Titkarsaga 1949. majus 16-i iilésének jegyzékonyve. MNL OL M-KS 276. £. 54. cs. 100. 6. e. 6.;
Hatarozati javaslat Hadigazdalkodasi Tandcs létrehozasara. 1950. majus 17. Uo. 63.

26 SoLYoM 2003 11 kotet, 1458-1459., valamint 1524-1525.
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Ugyanakkor minden jel szerint még mikodott az 1949 aprilisaban létrehozott Hadigaz-
dalkodasi (Part)bizottsag is. Solyom Ildikénak az édesapjarol, Solyom altdbornagyrol és pe-
rérdl szolo konyvében — a tabornok feleségének emlékezése alapjan — arrdl ir, hogy majus
18-an tilést tartott a Hadigazdalkodasi Bizottsag, és a hadiipari terv felemelésérdl targyalt.
Solyom altabornagy itt referatumot tartott, amelyben ellenezte a terv tovabbi emelését: vagy
az igények 30-40%-os leszallitasat, vagy a hatarid6k meghosszabbitdsat tartotta sziikséges-
nek. Ervelésével azonban magéra maradt — a bizottsagban egyediil szavazott nemmel a terv-
modositasra. Felesége és csaladja szerint ezzel a ,nem” szavazattal telt be a pohar — S6lyom
ellenallasa egyenesen vezetett a letartdztatasahoz.” Vélhetden a késébbi per miatt nincsen
meg —az 1949. aprilistdl létez6 — Hadigazdalkodasi (Part)bizottsag majus 18-i tandcskozasnak
jegyzOkonyve, igy nem rekonstrudlhatok az ott torténtek. Annyi bizonyos: majus 20-an le-
tartoztattak Solyom altdbornagyot, 21-én Beleznay Istvant, majd szdmos beosztottjukat.

A rettegés légkore uralkodott el ezutdn a hadseregben: janius végére 66 embert tartoztat-
tak le az tiggyel kapcsolatban, kozottiik 2 vezérezredest, 4 altabornagyot, 8 vezérdrnagyot, 8
ezredest és 6 alezredest. A Budapesti Katonai Torvényszék augusztus 9-10-én 12 haldlos ité-
letet mondott ki, ebbdl hetet végrehajtottak: kivégezték Solyom altabornagyot is.”” A letar-
toztatasok és bebortonzések miatti dezorganizaltsag és bénultsag a mozgositasi elokésziileti
munkakra is hatassal volt. Kardos Janos alezredes, az OT Altalanos Uzemi Fbosztalya he-
lyettes vezetdje 1950. szeptemberi jelentésében azt irta, hogy februdr-marciusban egyezteté-
sek folytak a Honvéd Vezérkarral arrol, hogy a tervhivatalban is meg kell szervezni a KR-
osztalyt, de tovabbi 1épések nem torténtek. A nydr folyaman a féosztaly érdeklddott Vas
Zoltan OT-elnoknél és a HVK Anyagtervezési Csoportfénokéneél, Horvath Mihaly ezredesnél
is, hogy milyen elvek alapjan inditsak el a KR-tervezést? A valasz mindkét helyrdl ugy szolt:
rovidesen létrehoznak egy orszagos szervet, amely 0sszefogja a KR-munkakat. Szeptember
26-an Kardos csak azt tudta rogziteni jelentésében, hogy f6osztalya készen all a tervezés el-
inditasara.”®®

Az j irdnyito szerv ekkora mar valdjaban megalakult. Az MDP KV Kaderosztalya julius
20-an tett javaslatot a Hadigazdalkodasi Tandcs 0sszetételére. Kovacs Istvan osztalyvezetd
a korabbi titkarsagi hatarozatnak megfeleld posztok betoltdit javasolta: elnoknek Ger6
Ernét (a Népgazdasagi Tandcs elndke), tagjaiva Farkas Mihalyt (honvédelmi miniszter),
Vas Zoltant (OT-elnok), Friss Istvant (az MDP KV osztalyvezetdje), Zsofinyecz Mihalyt (ne-
hézipari miniszter), Janza Karoly vezérérnagyot (mint vezérkari {6nok-varomanyost), to-
vabba a Hadigazdalkodasi Tandcs titkdrsagvezetdjévé Biro Ferencet (a Rakosi Matyas
Mivek vezérigazgatdjat, Rakosi fivérét).”” Egy honap multan, mikdzben S6lyom taborno-
kot és tarsait kivégezték, Geré annyi modositassal terjesztette be tijra a személyi javaslatot,
hogy Székely Béla vezérdrnagyot mint a Honvéd Vezérkar megbizott fonokét javasolta

%27 SCHUBERT 2007 63-66.
elentés — az.Altalémos Uzemi Féosztélyon folyé KR-munkék. 1950. szeptember 26. MNL OL XIX-A-98 205.
d. 008/1950-UT.

Javaslat a Hadigazdalkodasi Tanacs tagjaira és a Hadigazdalkodasi Tandcs Titkarsaganak vezetdjére és he-
lyettesére. 1950. julius 20. MNL OL M-KS 276. f. 54. cs. 115. 6. e. 40.
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Janza helyett. Augusztus 30-an az MDP KV Titkarsaga ellenvetés nélkiil jova is hagyta a
tandcs Osszetételét.”™

A dramai tisztogatassal parhuzamosan augusztus 1-jével a Honvédelmi Minisztérium uj
szervezetre tért at. Ebben a mozgodsitas az Anyagtervezési Csoportfdnokséghez keriilt, ame-
lyen beliil 4 osztalyt allitottak fel: Tervezd és nyilvantarto (KR), Ipari, valamint Koltségvetési
Osztaly + titkos iroda.” A hadigazdalkodas feltételeinek megteremtését és a kulcsfontossa-
guva valt hadiipar kiépitését semmiképpen nem lehetett tovabb halogatni, ugyanis a koreai
félszigeten ekkor mar két honapja folyt a habort, szeptemberre az északi, kommunista csa-
patok majdnem az egész Koreai-félszigetet birtokba vetteék. A hideghaborus fesziiltség no-
vekedésével és az er6s6d0 szovjet nyomassal a hattérben azonnali megoldast kellett talalni
a védelmi szféra gazdasagi tigyeinek legmagasabb szint(i irdnyitasara.

A személyi Osszetétel adott volt a korabban kijel6lt Hadigazdalkoddsi Tanacsban, Ger6
— vagy a stabjébol valaki — csak ij nevet tallt a felallitand6 allami szervnek: igy lett Uzem-
gazdasagi Tanacs (a tovabbiakban: UT). A szeptember 22-én benytuijtott minisztertandcsi
elGterjesztés a kovetkezdképpen fogalmazott: ,, A béke védelmének fokozott biztositdsa
érdekében a Minisztertandcs a hadi gazdalkodassal kapcsolatos kérdések Osszefogasara
és iranyitasara a Minisztertanacs mellé Uzemgazdasagi Tanacs 1étesitését rendeli el. Az
Uzemgazdasagi Tanécs feladata: a/ Hadi gazdélkoddsra vald attérés tervének kidolgozasa.
b/ A hadigazdalkodas lehetdségeinek megteremtését célzd gazdasagi tervek /:termelési,
beruhdzasi, anyaggazdalkoddasi, munkaerd stb.:/ irdnyelveinek megallapitasa, valamint a
minisztériumok és a Tervhivatal altal kidolgozott tervek jovahagydasa. c/ A gazdasagi élet
minden terén a hadigazddalkodas el6készitésével kapcsolatos szervezeti rendszabalyok
megallapitdsa. Az Uzemgazdasagi Tanacs elvi jelent6ségii, vagy nagyobb gyakorlati fon-
tossagti dontéseit jovahagyas végett a Minisztertanacs elé terjeszti. Az Uzemgazdasagi Ta-
ndcs hatdrozatait a hatdrozatok altal érintett hatdsagok és egyéb szervek kotelesek végre-
hajtani.”>*

A Minisztertanacs 1950. szeptember 22-i iilésén hatérozott is az UT létrehozasardl, amely
,kozvetleniil a Minisztertanacsnak van alarendelve”. EInokévé Gero Ernd allamminisztert,
tagjaiva Farkas Mihdly honvédelmi minisztert, Vas Zoltan tervhivatali elnokot, Zsofinyecz
Mihaly nehézipari minisztert, Friss Istvan orszaggytilési képvisel6t, valamint Székely Béla
vezérOrnagyot, (ideiglenesen megbizott) vezérkari f6nokot nevezték ki. A testiilet mellé tit-
karsagot is szerveztek, amelynek vezetdje Bird Ferenc vezérigazgato lett.” Az 4ij tandcs allami
jellegét az is jelzi, hogy tagjainak parttisztségeit meg sem emlitették a hatarozatban, kizardlag
allami beosztasukat jegyezték fel. Ez foként az MDP KV Allamgazdasagi Osztalyat vezetd

%0 A[z] MDP Titkarsagnak. 1950. augusztus 29.; Jegyz6konyv a Titkarsag 1950. augusztus 30-an délutan 5 6rakor
tartott tilésérdl. Uo. 6., 39.

S3IMARKO 2011 72-73., THURMER 1981 24.

52 El6terjesztés a Minisztertanacshoz Uzemgazdasagi Tandcs szervezésére. 1950. szeptember 22. MNL OL XIX-
A-98 205. d. 2585/50.

3JegyzO6konyv az 1950. évi szeptember 22-én minisztertanacsrol. MNL OL XIX-A-83-a 57. d. 353. sz. jegyz6-
konyv. 1-2.
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Friss esetében volt feltiing, hiszen nyilvanvaldan ebbéli beosztdsa miatt, és nem képvisel6i
mivoltabdl lett UT-tag.

A kiilonféle allami szervek vezetdi talan mar masnap kézhez vehették Gerd Ernd vagy tit-
karsaga felszolitasat, mert az Uzemgazdasagi Tanacs elsé dossziéjdban tobb, szeptember végi
jelentés is sorakozik. Az OT Altaldnos Uzemi Féosztalyanak jelentését mar fentebb idéztiik.
A HVK Anyagtervezési Csoporttonokségének beszamoloja rogzitette, hogy tucatnyi minisz-
tériumban és orszagos szervnél létesiilt KR-szervezet, azonban néhany intézményben a kii-
lonfeéle atszervezeések és , konkrét feladatok hidnyaban megsziintek”, azaz nem miikodtek.
A mozgositasi tervezés elinditdsa sok félreértéssel is jart, a beosztottak nehezen értették meg,
hogy egy majdani haborus helyzetre kell terveznitik. A csoportfénokség sorra vette a miikodd
KR-szervezeteket is. A NIM-ben a ,,D” (valdjaban ekkor mar Iparnyilvantartasi) Foosztalyon
47 £6 dolgozott az iparmozgositason. A kozépfoku KR-szervezetben 25 £6 dolgozott az ipar-
igazgatdsagokon, lizemi szinten pedig 281 £6. A Népjoléti, illetve a Foldmuivelésiigyi Mi-
nisztériumban 3-3 f6vel mikodott a felséfoktt KR, mig a Belkereskedelmi Minisztériumban
7 tovel. A KPM-ben a XI. F6osztalyon beliil 6 funkciondrius foglalkozott KR-tigyekkel, a
Konnytipari Minisztériumban 7 f6t allitottak be erre a feladatra. Az Orszagos Tervhivatal
KR-szerve a katonai f6osztaly egyik osztalyaként miikodott, de csak a nyersanyagigények
és a termelési kapacitasok felmérésig jutott, mikozben a csoportfonokség szerint a tervhiva-
talra vart volna a feladat, hogy a gazdasagi minisztériumok KR-munkajat koordinalja.>**

Biro Ferenc szeptember 28-an irta elsd 0sszegzd beszdmolojat Gerd Erndnek a beérkezett
jelentések alapjan. A fentiekben emlitetteken tul a BM-ben, a Pénziigyminisztériumban és a
Kiilkereskedelmi Minisztériumban (a tovabbiakban: KKM) is volt KR-szerv. A legeldrehala-
dottabb munka a két ipari minisztériumban folyt: a NIM-ben mar a gépkataszterek felvételét
kezdték meg, a Konnytipari Minisztérium pedig iparvallalatai energiasziikségletét mérte
fel. A KPM részben elkésziilt a hadiforgalmi utasitdsokkal, a hadimenetrend 6sszeallitasaval,
de folyamatban volt példaul a honvédelmi célti vagonok és csapatszallitd vasuti kocsik be-
szerzése is. Bird siirgette az UT szervezetének mihamarabbi véglegesitését, a kaderek bizto-
sitasat a titkarsagahoz, valamint a KR-szervezet gyors titemben torténd kiépitését a nemzet-
gazdasag Osszes kozponti intézményében, majd a kozép- és alséfokt mozgodsitasi szervek
felallitasat minden gazdasagi szektorban.>

Oktdber 6-an késziilt el Az Uzemgazdasdgi Tandcs feladatai, szervezete és munkarendje cimt
tigyrend, amelyet a testiilet az oktober 23-i alakul6 iilésén fogadott el.”* A testiilet a hadi-
gazdalkodas legfobb iranyito szerveként definialta magat, amely Osszefogja és iranyitja az
orszag honvédelmét érintd Osszes gazdasagi jellegti kérdést. Hatarozatai a szakminiszterekre
és a kozponti allami hivatalok vezetdire kotelezd érvénnyel birtak. A hatdrozat leszogezte,
hogy a tanacs iranyitja a szakminisztériumok, az Orszagos Tervhivatal és az egyéb allami

**HVK Anyagtervezési Csoportfondkség: Jelentés az orszagmozgositasi (KR) munkalatokrol. 1950. szeptember
26. MNL OL XIX-A-98 205. d. 007/1950 UT.

*¥Rovid jelentés az orszdgmozgdsitasi feladatokkal kapcsolatos munka helyzetérdl. 1950. szeptember 28. MNL
OL XIX-A-98 205. d. 0013/1950 UT.

%36 Az tigyrendet lisd Dokumentummelléklet 10. szamt dokumentum.
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szervek hadigazdasaggal és hadiiparral kapcsolatos munkajat. Az Uzemgazdasagi Tandcs
konkrét feladatait tobbek kozott a kovetkezokben hatdroztdk meg: az orszagmozgdsitasi ha-
l6zat kiépitése és segitségnyuijtas a szakminisztériumoknak a halézat helyes megszervezé-
sére; az Orszagos Tervhivatallal és a Honvéd Vezérkarral egyiitt az orszagmozgositasi terv
elokeészitése és jovahagydsa; az orszagmozgositasi munka folyamatos irdnyitdsa és ellendr-
zése. Az orszag honvédelme szempontjabdl az anyag- és arutartalékolasi, illetve gazdalkodasi
terv elbiraldsa, valamint a tartalékoldsi terv megvalositasanak folyamatos ellendrzése tarto-
zott az UT-hez.5¥

Oktober 20-an a Minisztertandcs — a véglegesen vezérkari fonokkeé kinevezett — Bata Istvan
vezérérnagyot delegélta az Uzemgazdasagi Tanacsba Székely vezérérnagy helyet. 8 A Hon-
védelmi Bizottsag (Trojka) egy nappal késobb tartotta elsé tilését, amelyen felszolitotta az
Uzemgazdasagi Tanacsot a hadiipar fejlesztési tervének kidolgozésara, kiilondsen a 1égvé-
delmi tiizérség fejlesztésére.””

Az Orszagos Tervhivatal Altalanos Uzemi Féosztalya 1950. november 24-én kiildte meg
tervezetét a felallitando KR-osztdly feladatairol és szervezetérdl. Az 4j osztalyt két csoporttal
—egy elvi és egy operativ — kivantak létrehozni, 6sszesen 15 fével. Az els6 a kozgazdasagi,
anyaggazdalkodasi, munkaiigyi, pénziigyi és készletezési kérdésekkel, mig a masodik az
egyes iparagak, kozlekedés, épités, kereskedelem tigyeivel kellett, hogy foglalkozzon. A KR-
osztaly 6 feladata volt, hogy a Honvéd Vezérkar elvi-stratégiai szempontjait leforditsa a
tervgazdalkodas nyelvére, azaz KR népgazdasagi tervbe onti az igényeket, és megteleld ada-
tokkal segiti, hogy a vezérkari tervek redlis gazdasagi alapokon nyugodjanak — szdlt Kardos
Janos féosztalyvezetd-helyettes iranymutatésa.® Az UT vélaszat sajnos nem ismerjiik, és
a féosztaly iratanyagdnak hidnyaban nem allapithatd meg, hogy pontosan mikor kertilt sor a
KR Osztaly felallitasara.>*

Az UT Titkarsaganak mtikodésére csak egy bels tigyrend késziilt, azt maga a tanacs nem
targyalta. A titkdrsdgon 6t csoport miikodott: tervgazdasagi, KR-, termelési, beruhazasi és
tigykezelési. A KR-csoport feladata volt a Honvéd Vezérkarral és az OT-vel elkésziteni az
orszagmozgositas halozati tervét, és biztositani a halozat kiépitését a népgazdasag minden
teriiletén.>* A frissen alakult szervezet titkdrsaga egyfajta szuperfeliigyeletként kezdett mui-
kodni, ami vélhetéen meg is felelt Gerd eredeti elképzeléseinek. Am a diktalt tempd, és foként
a titkdrsag hangneme megiitkozést keltett a minisztériumokban. Bir6 Ferenc titkarsagveze-

57 Az Uzemgazdasagi Tandcs feladatai, szervezete és munkarendje. 1950. oktdber 6. MNL OL XIX-A-98 205. d.
1/6-1950. VélhetSen utdlag gépelték ra a kovetkezd szoveget: , Az U.T. dltal 1950. X. 23-an elfogadva.” Az
iilés jegyzékonyve jelenleg nem lelhet fel.

% JegyzOkonyv az 1950. évi oktober 20-an tartott minisztertandcsrol. MNL OL XIX-A-83-a 57. d. 357. sz. jegy-
z6konyv. 1.

¥ Jegyz6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1950. oktober 21-én megtartott iilésér6l. GERMUSKA 2013 617-618.

0 Tervezet az Orszagos Tervhivatalban létesitendé KR Osztaly feladatairdl és szervezetérdl. 1950. november
24. MNL OL XIX-A-98 205. d.

1 Az Orszagos Tervhivatal katonai féosztalyanak iratai csak 1962-t61 kertiltek levéltarba, a korabbi iratanyag
megsemmisiilt, vagy lappang valahol.

2Jgyrend és iigykezelési szabalyzat az UT Titkarsaga szaméra. D. n. MNL OL XIX-A-98 205. d.
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tének — Czottner Sandor, Zsofinyec Mihdly és mas miniszterek felhaborodott telefonjait ko-
vetden — kiilon értekezleten kellett elmagyaraznia, mi is lenne a helyes munkastilus. Decem-
ber 20-an a kovetkez6 mondatokkal fegyelmezte stabjat: , 1. Nekiink a minisztériumokban a
legudvariasabb hangon kell targyalnunk barkivel. 2. Mink [sic] a minisztereknek és minisz-
tériumoknak utasitdst nem adhatunk ki. Utasitani a minisztert az UT utasithatja, de nem a
titkarsag. [...] A mi feladatunk: elékésziteni bizonyos anyagokat az UT iiléseire, ezenkiviil
egyengetni az utat arra, hogy az UT hatarozatai tényleg életbe 1épjenek.”>

Az UT Titkarsag egy ugynevezett polgari kdzellatasi bizottsdgot is dsszehivott december
2-an a ,fesziilt nemzetkozi helyzetre valo tekintettel”. A munkabizottsagtol egyrészt a civil
lakossag haborus kozellatasanak megtervezését, masrészt a végrehajtashoz sziikséges rend-
szabalyok kidolgozasat varta — a , legteljesebb és legszigorubb” titkossag mellett. Ekkorra
készen allt a jegyeloszto szervezet és a jegymintak tervezete, a fejadag és kaldriasziikségletek
megallapitdsa 1951-re (a fogyasztok kategoridkba sorolasaval egyetemben); folyamatban volt
az allati takarmanyfejadagok megallapitdsa, a raktarhazak és a délvidéki tarolasi helyzet
szambavétele. Tovabbi fontos feladatként nevezték meg a polgari fogyasztas dsszehangolasat
a haderd sziikségleteivel, a helyettesitd élelmiszerek bevezetésének lehetOségét, a , part- és
legfontosabb vezetdszervek, funkciondriusok részére zartrendszer ellatas biztositasa, szta-
hanovistak, mtvészek stb. részére potélelmiszer biztositasat”.”** Két nappal késobb mar ké-
szen is allt az elgondolas a jegyrendszerre, az elosztasi rendszerre, a fogyasztok kategoriza-
lasdra, a tertileti preferencidkra stb. — a kozellatasi bizottsag ezeket rovidesen meg is vitatta.>*
Noha a tervezetek eredetileg a mozgositas iddszakara késziiltek, a jegyrendszer részleges
bevezetésre 1951. marcius 1-jétdl sor keriilt.>*

A mozgositasi szervezeés a kiilonféle minisztériumokban valtozatos intenzitassal haladt,
de mindenképpen sziikségessé vélt az egységes szabalyozas kiadasa. Az Uzemgazdaségi
Tandcs 1951. janudr elején elrendelte, hogy az UT Titkarsag, a HM, az OT, a — Nehézipari
Minisztérium egyes részlegeinek levalasztasaval jjonnan létrehozott — Koho- és Gépipari Mi-
nisztérium,” valamint a KPM dolgozzon ki irdnyelveket. A termel6 minisztériumok KR-
szerveinek a kovetkezd feladatokra kellett felkésziilni: felmérni a feliigyeletiik ala tartozo
vallalatokat, tizemeket; megtervezni az tizemek mozgositasi és haborus profiljat; elokészi-
teni az tizemek atallasat haborus termelésre; felmérni a haborus termelés anyag- és mun-

M Jegyzékonyv — késziilt az UT Titkarsagan 1950. december ho 20-an 12.30 érakor. MNL OL XIX-A-98 205. d.

M Jegyzokonyv — késziilt 1950. december ho 2-an a polgdri kozellatasi bizottsag elsé tilésén. MNL OL XIX-A-98
205. d. 0072/1950-UT. A korabeli doktrina szerint egy Jugoszlavidval valé habortra kellett felkésziilni, ezért a déli
orszagrészben kertilni kellett nagyobb mennyiségti készletek felhalmozasat. A sztahanovistak a szovjet mintara
megszervezett munkaverseny-mozgalom kiemelt teljesitményt nyjté tagjai voltak.

5 Feljegyzés — kozellatasi jegyrendszer. 1950. december 4. MNL OL XIX-A-98 00125/1950-UT 205. d. Jegyz6-
kényv — késziilt 1950. december hé 7-én a polgari kozellatasi bizottsag masodik iilésén. Uo. 0016/1950-UT.

56 Az MDP KV Allamgazdasagi Osztalya mar 1951. januér 22-én javasolta a zsiradékokra a jegyrendszer beve-
zetését, de az MDP KV Titkarsaga csak madrcius 1-jei hatallyal engedélyezte. Lisd MNL OL M-KS 276. f. 54.
cs. 128. 6. e. 3-4., 146-148.

> A Minisztertanacs 1950. november 17-én dontott a Koho- és Gépipari, valamint a Banya- és Energiatigyi, to-
vabba Egészségligyi, illetve Elelmezési Minisztérium létesitésérdl, majd az 1950. évi IV. torvénnyel eszerint
modositottak is az Alkotmanyt.
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kaerd-sziikségletét.”*® Janudr 24-re készen allt a minisztériumok és mas féhatdsagok KR-
szabdalyzatanak tervezete. A javaslat négy csoportra bontva adta meg az orszagos KR-ha-
l6zat feladatait: tervhivatal, termeld minisztériumok (koztiik az ipari tarcak), gazdalkodd
minisztériumok (mint a Pénziigyminisztérium, a kereskedelmi minisztériumok), valamint
az igazgatasi minisztériumok (példaul igazsagiigyi, kiiliigy, népmivelési) és mas f6hato-
sagok (példaul Munkaero-tartalékok Hivatala, Kozponti Statisztikai Hivatal) szamara. A do-
kumentum hat oldalon sorolta a féhatosagok feladatait a népgazdasag mozgdsitasi felké-
szitése, mozgositasa és a haborus gazdalkodasra valo atallas tervezése teriiletén. Gerd Erno
—jellegzetes kézirasaval — azt a megjegyzést flizte az elSterjesztéshez, hogy az ,talsagosan
vazlatos”. Igy az Uzemgazdasagi Tanacs januar 29-i hatarozata is arra szdlitotta a tervezetet
kidolgozd¢ bizottsagot, hogy konkrétabban hatarozzak meg az egyes minisztériumok és hi-
vatalok KR-feladatait.>*

Az 1j, immar 11 oldalas szabalyzat 1951. februar 27-re késziilt el.”™ Ez el6irta a KR-halozat
tagozodasat (fels6-kozépsd-also), mindegyik szint feladatait és hataskorét, szigorian meg-
hatarozta az iratkezelés, -tarolas, tigyintézés modjait és titkossagi fokozatait, valamint eldirta
minden KR-szervezetben kozrem(ikddd szamadra a titoktartasi nyilatkozat alairdsat is. (Még
a leteend§ fogadalom mintaszovegét is mellékelték.) Az Uzemgazdasagi Tandcs 1951. mar-
cius 15-én ,,alapul elfogadta” a KR-szervek szervezeti és miikodési szabalyzatat, de a kovet-
kezé szempontok figyelembevételével rendelte véglegesiteni: az Uzemgazdasagi Tanacs ira-
nyitja a KR-haldzatot, megadja az iranyelveket és a minisztériumok feladatat, valamint
osszehangolja a végrehajtast. Egyértelm(i megfogalmazdasat varta annak, hogy az egyes mi-
nisztériumokban a miniszter irdnyitja az aldrendelt KR-szerveket is.>!

Az Orszagos Tervhivatal ,a nemzetkozi helyzet fokozodd fesziiltsége, az imperialistak
mind nyiltabb hdborus uszitdsa” miatt 1951. marcius végeén terjesztette be a KR-tervezés alap-
elveit. A hadigazdasagi terv a békeidoszakra épiilt, akkor kellett felmérni az eréforrasokat a
honvédelem szempontjabol, tervszertien novelni a haborus teljesitoképességet, és el6készi-
teni a majdani attérést. A zokkendmentes attérés érdekében tigy rendelték, hogy eldre el kell
késziteni az atallasi (mozgdsitasi) iddszak tervét, amely a hadigazdasagi terv elsé fazisa. Ezt
havi titemezéssel kivanta az OT elkésziteni, tizemi szinten pedig még rovidebb idétavokra
titemezetten. A hadigazdasagi terv kiinduldpontjat a Honvéd Vezérkarnak kellett biztositania
(hadrend, bevonulok létszama, felszerelési, gép- és jarmuigény stb.), majd az OT KR-szerve-
zetének kellett kidolgozni a tervet, amelyet aztan kiad a minisztériumok és aldrendeltjeik
KR-szerveinek. A hadigazdalkodasi terv a kovetkez6 {6 részekbdl kellett, hogy alljon: beru-
hazas, ipari és helyi ipari termelés, épitdipar, kozlekedés, mezdgazdasag, anyagmérlegek és

58 Feliegyzés az UT 38/6/1951. sz. hatarozatardl — a KR-hélézat kiépitésével kapesolatos jelentés. 1951. januar
18. MNL OL XIX-F-6-a 105. d.

9 ElSterjesztés az UT-hez: a KR feladata és szervezeti felépitése. 1951. januar 24.; az UT 56/8/1951. sz. hatarozata.
MNL OL XIX-A-98 206. d.

550 Az elGterjesztést teljes terjedelmében ldsd Dokumentummelléklet 11. szamu dokumentum.

1 Az orszagos KR-halozat szervezeti és miikodési szabalyzata. 1951. februar 27.; Az UT 78/10/1951. sz. hatdro-
zata. MNL OL XIX-A-98 207. d.
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anyagkeretek, bel- és kiilkereskedelem, polgari kozellatas, tartalékolds, raktarozas, munka-
tigy, haborus pénzgazdalkodas, valamint 6nkoltség és jovedelmezdség terve, tajegységek te-
riileti terve, betiltando és korlatozand¢ cikkek listdja, pot- és helyettesitd anyagok felhasz-
nalasanak terve, attelepitési terv, az atallas intézkedési terve. Ezek jovahagyott keretszamai
alapjan kellett kiadnia az OT-nak a minisztériumok és szerveik felé a KR-részletterveket. Az
OT részletesen felterjesztette, hogy a HM-t6] milyen bontasban varja a-sziikségleteket: fegy-
verzet és 10szer, gépkocsi és tizemanyag, lofelszerelés és vonatanyag stb. Kiilon fejezetet al-
kotott a gyaripar hadigazdalkodasi terve, amelyet kiemelt cikkenként és ipardganként ki-
vantak kidolgozni. Vas Zoltan OT-elnok 6t honapos atallasi id6vel szamolt tgy, hogy a
hatodik hénapra mar szinte teljesen atallt az egész ipar és gazdasag a hadigazdalkodasra.
Az Uzemgazdaségi Tandcs aprilis 9-i hatdrozataban megint csak ,alapul” fogadta el az elé-
terjesztést: olyan terv kidolgozasat varta el, amely harom honapos atallast biztosit, st meg-
hatdrozni rendelte azokat a tertiileteket, ahol az atallas még rovidebb id6 alatt végrehaijt-
hat6.”

A haborus késziilddésnek és a teljes kozigazgatas militarizalasanak mértékét jol mutatja,
hogy az UT ugyanezen iilésén hatarozatban intézkedett az OT mdasodik negyedévi, a KPM
els6 félévi, valamint a Beliigyminisztérium, a Kiiliigyminisztérium, a Pénziigyminisztérium,
az Epitésiigyi, a Konnytipari, a Foldmtivelésiigyi, az Elelmezésiigyi, a Belkereskedelmi, a
Kiilkereskedelmi, az Egészségligyi, valamint a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium, to-
vabba a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) KR-munkatervérdl.>> Két héttel
késObb az Igazsagiigy-minisztérium és a Népmiivelési Minisztérium KR-tervérdl sziiletett
hatarozat.”™* Juliusban 4j negyedéves KR-feladattervet irt el6 egy sor f6hatosag szamara — az
OT-t4l az Epitésiigyi Minisztériumig.>®

A honvédelmi felkésziilési munka el6rehaladasat 1951. augusztusban értékelte az Uzem-
gazdasagi Tandcs. A tavasz folyaman elfogadott szabalyzatok és munkatervek alapjan a mi-
nisztériumi KR-osztalyok és -csoportok megkezdték a vallalati és megyei KR-felel6sok kije-
161ését, beallitasat. A nyar végére 120 fliggetlenitett (azaz teljes munkaidOben csak ezzel
foglalkozo) és tovabbi 200 kijelolt KR-0sszekotd dolgozott az ipari tizemekben. A Koho- és
Gépipari Minisztérium (a tovabbiakban: KGM) teriiletén a KR-felkésziilés a probagyartasok
és a felszerszamozas megszervezését jelentette, amelynek koszonhetéen szamos civil tizem
is képessé valt példaul 10szer gyartasara egy tervszert atallast kovetden. A KR-munkatervek
végrehajtasaban ott mutatkozott a legnagyobb lemaradas, ahol a HM és/vagy az OT nem tu-
dott megfelel iranymutatast adni, igényt megfogalmazni. Igy példaul nem késziilt el - a
déli veszélyeztetett Ovezetben 1év0 — Pécsi BOrgyar és a Szegedi Kenderfondgyar attelepité-
sének a terve vagy az alcazasi épitkezések terve. Am a termeld minisztériumok mozgdsitasi
tervei sem késziilhettek el a hadsereg 4ltal adand kiindulé adatok nélkiil. Az UT leginkabb

%52 A KR-tervezés alapelvei és modszere. 1951. marcius 29.; Az UT 111/12/1951. sz. hatdrozata. MNL OL XIX-A-
98 207. d.

553 Lisd az UT 112-125/12/1951. sz. hatarozatait. MNL OL XIX-A-98 207. d.
554 Lasd az UT 134/13/1951. és 136/13/1951. sz. hatarozatait. MNL OL XIX-A-98 207. d.
555 [ idsd az UT 196-201/18/1951. és 209-210/19/1951. sz. hatirozatait. MNL OL XIX-A-98 209. és 212. d.
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azt hianyolta, hogy a tervhivatal egyeldre nem tudott egységes, kozponti tervmetodikat adni
a KR-szerveknek. Az UT Titkarsaganak kétfés KR-csoportja érthetéen nem gydzte az ellen-
Orzési teendOket, és a Honvéd Vezérkar illetékes csoportfénoksége sem tartott megfeleld kap-
csolatot a KR-szervezetekkel. Az UT ezért azt varta, hogy a HM és az OT megfelelden toltse
fel KR-részlegeinek allomanyat, illetve a minisztériumok tervosztalyai delegaljanak szakem-
bereket a KR-részlegeikhez a békeidszaki és mozgositasi tervezés sszhangjanak biztositasa
érdekében.”

Az UT Titkarsagat — a tetemes mozgositasi feladat miatt — szeptember elején atszervezték:
a KR-tigyek kiemelt fontossaga miatt azok iranyitasat kozvetlentil a titkdrsagvezetd vette at
helyettesétol. A KR-csoportot megbontottak és bovitették: a KR Tervesoport a HM-mel és az
OT-val, a KR Szakcsoport pedig a tobbi minisztériumok KR-szerveivel valo kapcsolattartasért
felelt. A titkdrsag 35 f0s létszamkerete nem valtozott, az ipari termelési tigyektdl iranyitottak
at funkciondriusokat, mivel a KGM hadiipari vezetését kellden hatékonynak tartottdk immar.
Igy az addigi Ipari termelési csoport Ipari és Beruhazasi Csoporttd alakult 4t. Ugyanakkor
valtozatlanul 1étszamhidnnyal kiizdottek: a 35 allasbol csak 22 volt betdltve.”

Az OT szeptemberben nyujtotta be a KR-tervezés modszertani atmutatdjat, amelyet szep-
tember 25-én hagyott jové az UT. Az alapelvek szerint harom szakaszra kellett bontani a
mozgositasi felkésziilést. A KR-terv fejlesztési szakaszaban az orszag honvédelmi iitoképes-
ségének novelése érdekében a folyd népgazdasagi terven keresztiil kellett végrehajtani az
el6késziileteket: a készletfeltoltést, a tartalékolast, az infrastrukturafejlesztést, a probagyar-
tast, a felszerszamozast, valamint a hadborus jogszabalyok és intézkedések elkészitését. A ma-
sodik, mintegy harom hdnapos intézkedési szakasz a mozgositas elrendelésétdl lépett ér-
vénybe és a népgazdasag teljes atallasaig tartott volna. Ekkor kellett megtorténnie példaul
az egyes iparagak, vallalatok, tizemek és allami szervezetek mozgositasi atallasanak; az tize-
mek és intézmények esetleges atteleptilésének; a munkaerd atcsoportositasanak. A harmadik
szakasz pedig az lett volna, amikor a KR-terv alapjan az egész gazdasag a haditermelés cél-
jainak aldrendelten dolgozik. Az OT az lizemi szintig kidolgozandd KR-tervekhez a tobb
mint 300 féle anyag-, aru- és gépmérlegen tul szallitdsi, munkaerd- és pénziigyi mérlegeket
is 0sszeallitott. Ellatta tovabba a minisztériumokat és a tervezd apparatusokat a cikkenkénti
termelési keretszamokkal és az anyagkeretszamokkal — negyedévenkénti, valamint megyei
bontadsban is. Ugyanezen hatarozat intézkedett az 1952. évi KR-terv elkészitésérdl is: az OT
elsoként allitson Ossze nemzetgazdasagi mérlegeket, amelyek alapjan megallapitjak a keret-
szamokat, majd a minisztériumok meghatarozzak, hogy mely vallalatok készitsenek KR-
részlettervet, amelyet utdna azok ki is dolgoznak. A népgazdasagi KR-terv kidolgozasa soran
a tervhivatalnak a civil szférat (Koztilet I.) szigort takarékossagi rendszabalyokkal kellett meg-
terveznie, a hadfelszerelési cikkek esetében pedig a termelés maximalis fokozasat kellett el-

5% Az UT 238/21/1951. hatarozata — az orszagos KR-hal6zat megerdsitésérdl. 1951. augusztus 13. MNL OL XIX-
A-98212. d. Felszerszamozas: egy termék gyartasara vald felkésziilés — a sziikséges gyartoszerszamok elké-
szitése, beszerzése.

57 Az UT 256/23/1951. hatérozata — az Uzemgazdasagi Tanacs Titkarsaganak atszervezésérdl. 1951. szeptember
10. MNL OL XIX-A-98 212. d.
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érni.”® A termelési tervet cikkenként negyedévi és megyei bontasban, dsszesitetten is el kellett
késziteni, betervezve a termelési kooperacios igeényeket is. Ezt kellett kiegészitse az anyag-
felhasznalas, a munkaerd és a beruhazas terve.>’

A rendkiviil részletes és aprolékos, ugyanakkor szigortian kozpontositott tervezés dridsi
apparatus mozgatasat tette sziikségessé. 1951 oktoberére ehhez az OT-nak 5 altalanos igaz-
gatasi egységbe szervezve 8 elvi f6osztalya és 12 szakfOosztalya miikodott. A XIX-es kodsza-
mot viselé Altalanos Uzemi Féosztalynak pedig a kovetkezé részlegei voltak: Tavlati Terve-
zési Osztdly, Elvi Csoport, Terv Csoport, Ipari Osztaly, Testiileti Osztaly, Kiilonleges
Munkaltatasi Csoport (letartéztatottak és elitéltek foglalkoztatasa), valamint Aruraktarozasi
Csoport (tartalékolas).”®® A mozgositasi tervezésbe raadasul bekapcsolddott a Tavlati Tervek
Foosztalya is, amelynek harom osztalyan mintegy 30 {6 foglakozott a KR-tigyekkel.”!

A haborus felkésziilés az élet szinte minden részére kiterjedt. Tervek sziilettek arra pél-
daul, hogy rendkiviili helyzetben miként és milyen mértékig lehet csokkenteni a villamos
energia felhasznaldsat, a korlatozasokat kikre kell kiterjeszteni. Az egészségiigy teriiletén a
varhato haborus sériiltek fogadasara, ellatasara kellett felkésziilni — jelentds tobbletkapaci-
tasok létrehozasaval. A fejlesztési tervek 1954 kozepéig 21 000 sziikségkorhazi agy beszer-
zését irtak el6, azok tertileti beosztasat (elosztasat) a vezérkarral kellett egyeztetni, valamint
a sebészek (akiknek a haborus sériilések ellatasaban kiilonleges szerepiik van) minél nagyobb
szamban val6 kiképzését megszervezni.*? 1952 elején UT-hatdrozat intézkedett 2 darab 2000
l6erds dizelmotoros mozgoerému beszerzésérdl és tizembe allitasarol.”

A széles korti erdfeszitések eredményeként 1951. decemberre az Orszagos Tervhivatal 6sz-
szeallitotta a kovetkezd év KR-tervét. Kidolgozasnak alapjat a HM altal megadott mozgodsitasi
igények adtak, amelyeket a tervezés soran ki kellett egésziteni. Az 1952. évre sz0l6 népgaz-
dasagi tervhez képest a néphadsereg KR-igényét annak 2,7-szeresében hataroztak meg, a tel-
jes Koztilet II. (az egész védelmi szektor) esetében 2,19 volt ez a szorzd: a normal népgazda-
sagi tervben 67,5 millidrd Ft nemzeti jovedelemmel és 6,1 millidrdos Koziilet II. kiadassal

58 A, Kozulet.” és , Koziilet I1.” felosztas elsd izben az Otéves terv keretszamainak 1949. februari felvazolasanal
jelent meg. EI6bbi azokat a gazdasag agakat foglalta magaba, amelyek , békében részben vagy egészben pol-
gari szlikséglet szamara termelnek, és csak haborus viszonyok kozott allitandok at teljesen a haditermelésre”.
Utdébbi a honvédség dologi és fejlesztési sziikségleteit, a tartalék készletgyjtési sziikségletet, valamint a ki-
zarolag hadianyaggyartassal foglalkozo tizemek beruhazasi fedezetét tartalmazta. Lisd Az 6téves terv keret-
szamai. d. n. MNL OL M-KS 276. {. 53. cs. 21. 6. e. 16-25.

559 Az UT 260/24/1951. sz. hatdrozata az 1952. évi KR-tervkészités modszerérdl. 1951. szeptember 25. MNL OL
XIX-A-98 213. d.

%0 Az OT szervezete. MNL OL M-KS 276. £. 116. ¢s. , T” 15. 6. e. Az 55/1951. sz. (IL. 25.) MT-rendelet alapjan
1951. mércius 1-jét6] kezdte meg miikodését az Aruraktarozasi Hivatal (a tovabbiakban: ARHI), amely a
nyilvanos jogszabaly szerint a kihasznalatlan raktarak hasznositasaval foglalkozott, valdjaban azonban a stra-
tégiai tartalékolas megszervezése és a készletezés volt a feladata.

%! A polgari szerveknél végzett honvédelmi munka helyzete, a tovabbfejlesztés feladatai. 1984. aprilis. MML
OL XIX-A-98 60. d. M004694. 2.

52 Az UT 272/26/1951. sz. hatérozata a villamosenergia-korlatozasokrol és szervezetének kialakitasardl, az UT
273/26/1951. sz. hatarozata a 21 000 sziikségkorhazi agy létesitésének tervérdl. 1951. oktdber 22. MNL OL
XIX-A-98 213. d.

563 Az UT 2/31/1952. sz. hatdrozata mozgd erdmiivek létesitésérol. 1952. januar 14. MNL OL XIX-A-98 215. d.
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szamoltak, mig a mozgositasi tervben 56,1 milliardos nemzeti jovedelembdl 13,5 millidrdot
terveztek a Koziilet II. kiadasaira. Az OT ugy szamolt: a népgazdasag mozgositasa esetén a
néphadsereg eszkozigényének csak 76,6%-at tudta volna kielégiteni. A haderd ,M”-igénye-
ihez képest a legalacsonyabb kapacitast nehézradiokbdl (27,2%), lokatorokbol (29,6%), teher-
gépkocsibdl (46,5%), 16elemképzdbdl (49,2%) jelezték, de jelentds volt az eltérés egyes 10sze-
reknél és 1ovegeknél is. Az igényeket csak tgy lehetett volna teljesiteni, ha a lakossag
fogyasztasat a népgazdasagi tervhez képest 30%-kal, az 1951. évi tényleges szinvonalnal 14%-
kal alacsonyabbra allitjdk be. A KR-terv tigy szamolt: mozgositas esetén a nemzeti jovedelem
a 24,1%-at emésztenék fel a honvédelmi kiadasok, és ez még nem tartalmazta az osszes ka-
tonai beruhdzast és a készenléti anyagtartalékolast. A hadicikkek gyartdsa megtobbszordzo-
dott volna: a gépipar termelése a békeiddszaki 3%-a helyett rendkiviili id6szakban 22%-ara
rugott, forintértéken a hétszeresére ugrott. Az Uzemgazdasagi Tanacs december 30-i hataro-
zataval elfogadta a KR-tervet, és felszolitotta az OT-t, hogy a keretszamokat adja ki a minisz-
tériumoknak. Ugyanakkor tobb pontositast és kisebb modositast is igényelt: magasabb ipari
termelést kivant bedllitani, de alacsonyabb mezdgazdasagi teljesitést, tovabba kiilon tervet
igényelt haborus anyaggazdalkodasra. Raadasként a KR-terv véglegesitése mellett elrendelte
egy, a HM maximalis igényein alapuld mozgositasi terv elkészitését is.”**

1952 januarjéval egy sor Gij minisztérium alakult — ezek tobbségében az UT hatérozatai
alapjan rogton meg is kellett szervezni a mozgositasi részlegeket. Eszerint a kiilonvalt Pos-
tatigyi Minisztériumban Szervezési Féosztalyt, az Gjonnan létesiilt Epitéanyagipari, Allami
Mezd- és Erd6gazdasagok, Helyi Ipari, illetve Begytijtési Minisztériumban KR-csoportokat
kellett felallitani.® Februar folyaman féléves KR-munkatervet kapott egy tucatnyi f6hatosag
a Munkaerdtartalékok Hivatalatdl a Kozoktatastigyi Minisztériumig.>*

A mozgositasi felkésziilés februari értékelése soran az Uzemgazdasagi Tanacs egyfeldl
elégedettségének adott hangot: kiépiilt a KR-szervezet, azok ,konkrét feladatokkal vannak
ellatva”, elkésziiltek az orszagos KR-terv keretszamai. Ugyanakkor minisztériumi szinten
sem tudtak a megadott 1étszamkeretet feltolteni (a részletes szamokat ldsd az 1. tablazatban),
aminek az egyik f6 okaként azt jelolték meg, hogy az Allamvédelmi Hatdsdg nem ellendrizte
le (prioralta) elég gyorsan a kadereket.

Engedélyezett | Ténylegesen | Javasolt 4j
Minisztérium, orszagos hataskord szerv létszamkeret betoltott létszamkeret
(f6) allasok szama (f6)
Orszagos Tervhivatal 20 15 20
Banya- és Energiatigyi Minisztérium 25 19 19
Kozlekedésiigyi Minisztérium 37 38 37

%4 [Az] 1952. évi KR-terv keretszamai. d. n., az UT 306/30/1951. sz. hatarozata. MNL OL XIX-A-98 214. d.
565 Az UT 15-19/32/1952. sz. hatarozatai. 1952. januar 25. MNL OL XIX-A-98 215. d.

566 Lisd az UT 27-29/33/1952. sz. és 31-37/34/1952. sz. hatarozatai. 1952. februar 11. és 25. MNL OL XIX-A-98
216. d.
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Engedélyezett | Ténylegesen | Javasolt 4j
Minisztérium, orszagos hataskord szerv létszamkeret betoltott létszamkeret

(o) allasok szama (o)
Postaiigyi Minisztérium 27 23 27
Epitésiigyi Minisztérium 3 2 3
Epitéanyagipari Minisztérium 3 1 3
Kénnytipar Minisztérium 14 11 11
Elelmiszeripari Minisztérium 10 6 10
Begytijtési Minisztérium 3 1 3
Foldmvelésiigyi Minisztérium 3 3 3
Allami Mez6- és Erd3gazdasagok Minisztériuma 2 - 2
Helyi Ipari Minisztérium 3 1 3
Belkereskedelmi Minisztérium 8 7 8
Kiilkereskedelmi Minisztérium 3 3 3
Belligyminisztérium 7 2 3
Egészségiigyi Minisztérium 5 5 5
Kozoktatdsiigyi Minisztérium 5 5 3
Népmiivelési Minisztérium 3 2 2
Pénziigyminisztérium 3 2 2
Igazsagiigy-minisztérium 2 1 2
Munkaerdtartalékok Hivatala 5 3 3
Osszesen 191 150 172

1. tabldzat. A minisztériumok és orszigos hatdskorii szervek engedélyezett és betoltott létsziama,
valamint a javasolt létszamkeret — a légoltalmi funkciondriusok nélkiil
(A tablazat nem tartalmazza a KGM és a Kozépgépipari Minisztérium mozgositdsi kadereit.)

Az eredményes KR-tervezést ugyanakkor hatraltatta, hogy a munkaba allitott funkciona-
riusok politikailag ugyan kelléen megbizhatoak voltak, &m sem a szaktertiilethez, sem a ter-
vezéshez nem voltak meg a megfelel$ ismereteik. Rdaddsul akadozott a KR-részlegek és a
tarcdk mas f6osztalyai kozotti egytittmikodés is, és az allando tulterheltség miatt magas volt
a KR-esek fluktudcidja. A vezérkarndl februdrra 6nallo KR-szerv alakult, de a néphadsereg
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ennek ellenére sem tudta megadni minden igényét, ami pedig az éves KR-terv alapvetd ki-
indulépontja lett volna. Az UT - a tényleges igényeket figyelembe véve — modositotta a 1ét-
szamkereteket (191 f6rol 172-re csokkentve), és felszolitotta a minisztériumokat az tires KR-
allashelyek mieldbbi feltoltésére. Hatarozatilag utasitotta a tervhivatalt, hogy az Altalanos
Uzemi Féosztalyrdl vélassza le a KR-részleget, és azt feltdltve, 5nalld féosztalyként fiigget-
lenitse; tovabba a Koho- és Gépipari Minisztériumot, hogy az 6nallo minisztériumma alakult
hadiipari f6osztalya helyett Szervezési Foosztalyt létesitsen a KR-feladatok ellatasara. Az 1j
Kozépgépipari Minisztériumban ugyancsak kiilonallo KR-osztaly kellett szervezni.>” 1952
elsd negyedévére tehat a f6hatdsagokndl, a kozépiranyito szervezeteknél (iparigazgatosagok,
trosztok) és a vallalatoknal tobb szaz ember foglalkozott fémunkaidejében mozgdsitasi ter-
vezeéssel, és tovabbi szdzak normal munkadjuk ellatdsa mellett, pluszfeladatként segitették
fliggetlenitett tarsaikat.

A mikodés egyéves tapasztalatai alapjan 1952. marciusban modositottak a KR-szervek
szervezeti szabalyzatat, a kialakult munkarend alapjan rogzitették az alapvetd hataskoroket
és feladatokat. Eszerint az Uzemgazdasagi Tanacs kdzpontilag iranyitjia a KR-halézatot:
iranyelveket szab, meghatarozza a minisztériumok feladatait és jovahagyja a KR-terveket.
Az UT Titkéarsag KR-csoportja ellendrzi a KR-hatdrozatok végrehajtasat, ellenérzi a halézat
munkadjat és az ,, éberségi kovetelmények” betartasat. A Magyar Néphadsereg Vezérkara KR-
szervezete megadja a hader6 mozgositasi sziikségleteit. Az OT KR-szervezete felel6s a KR-
tervmunka koordindlasaért és iranyitasaért. Felsofoku KR-szervnek mindsiiltek a miniszté-
riumok és féhivatalok kozponti KR-részlegei. A kozéptokuhoz soroltak a minisztériumok és
féhatosagok kiilonféle féosztalyain 1évo KR-szervezeteket, a trosztok, a megy¢ék és a kiemelt
nagyvarosok (Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs és Szeged) KR-szerveit. Az alsdfoku KR-
szervek kozott immadr nemcsak a vallalatok és {izemek, a jarasok, varosok és keriiletek KR-
szerveit talaljuk, hanem mar kozségi szinten is megjelentek. A felséfokt KR-szerveknek sajat
kiilon tigykezelést kellett mtkodtetnitik, a titoktartas, az tigyiratkezelés, a KR-részlegek el-
helyezésének kérdéseit hosszasan szabalyozta az tigyrend. A maximalis kozpontositast mu-
tatja, hogy még a kozép- és alséfoku KR-szervek fiiggetlenitett 1étszamkeretét is az Uzem-
gazdasagi Tandccsal kellett jovahagyatni.*®

Az Orszagos Tervhivatal 1952. juniusban terjesztette be 6nallositott KR-részlegének feladat
és szervezeti rendjét.* Az Altalanos Szervezési Féosztaly, amelyet kozvetleniil Vas Zoltan
elnok ald rendeltek, a tervhivatal fels6fokti KR-szerve volt. A mozgositasi tervnek az altalanos
népgazdasagi tervvel valo dsszehangolasa érdekében az OT tobbi féosztalyan KR-csoportot
vagy 0sszekotot kellett létrehozni-kijelolni. A hadigazdalkoddasra vald zokkenOmentes atallas
érdekében a féosztalynak kellett kidolgoznia a KR-tervezés rendszerét, azt tervutasitasok
formdjaban a minisztériumoknak kiadnia, elkészitenie az atallas iranyelveit, segitenie a mi-

57 Az UT 26/33/1952. sz. hatarozata a KR-munka eredményeirél és hidnyossagairdl. 1952. februar 11. MNL OL
XIX-A-98 216. d.

58 Az UT 59/35/1952. sz. hatdrozata a KR-halézat szervezeti szabalyzatanak és iigyrendjének modositasarol.
1952. marcius 17. MNL OL XIX-A-98 216. d.

%9 Az elGterjesztés teljes szovegét ldsd Dokumentummelléklet 12. szamu dokumentum.
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nisztériumokat a sz(ik keresztmetszetek feloldasaban és a hidnyzo kapacitasok feltarasaban.
Kiemelt feladata volt az éves KR-terv osszeallitasa, a legfontosabb cikkekre vonatkozoan a
termelési keretszamok kiaddsa, tovabba — j feladatként a korabbiak mellé — a foldalatti
tizemtelepitésre alkalmas barlangok, kdbanyak dokumentacidjanak dsszegytijtése. A f6osz-
taly —a HM-mel és az UT Titkdrsaggal egyiittm{ikddve — iranyitotta az alsébb fokti KR-szer-
vek munkdjat, és folyamatos kapcsolatot kellett tartson a minisztériumok mozgdsitasi appa-
ratusaival. Az UT jnius 30-an elfogadta az {igyrendet.””

Az éves KR-terv aktualizalasat — amelynek beterjesztésére ugyancsak janiusban kertilt sor —
mar minden bizonnyal az 0] f6osztaly végezte el. A terv egyszerre visszhangozta az elvart
politikai szolamokat, kozben viszont tobb belso fesziiltségre, nehézségre is ramutatott. ,A
szocializmus épitése terén — a munkdsosztaly és a vele szovetséges dolgozo parasztsag on-
felaldozo munkajaval elért eredményeinek megvédésére — biztositani kell az orszag véderejét
a haborus agresszorokkal szemben” — szolt a terv preambuluma. Szabalyos haborus retorika
hatotta at a szoveg kiemelt részeit, minduntalan azt sulykolva, hogy minden gazdasagi aga-
zatnak a néphadsereg igényeinek kielégitése érdekében kell dolgoznia. A KR-iddszakra ter-
vezett nemzeti jovedelemnél a mezdgazdasag szerényebb teljesitoképességével szamoltak a
vonoerd (lovak, traktorok) bevonultatdsa miatt. A kozlekedés varhato teljesitményét is 30%-
kal alacsonyabbra tervezték a haderé megugro szallitasi igényei kovetkeztében. A KR-terv a
lakossagi fogyasztas mintegy 20%-o0s csokkentését irdnyozta eld, mig a koziileteké 1,6-szo-
rosara, azon beliil is a védelmi szektor (Koziilet I1.) a kétszeresére novelte volna részesedését.
A néphadsereg mozgositasi igényeinek (mintegy 19 milliard Ft) 75%-at (14 milliard Ft) latta
az OT kielégithetének: a legnagyobb elmaradas a hiradastechnikanal, a nehézgépeknél, a fi-
nommechanikai cikkeknél jelentkezett — mikozben a hadiipari termelés masfélszeres emelé-
sével szamoltak. Az anyagellatasban a nyugati orszagokbol szarmazo import elmaradasat
feltételezték, igy a hazai forrasokat kivantak maximalisan kiaknazni. A tartalékolas terén
mutatkoztak a legnagyobb hidnyok: az Aruraktérozasi Hivatal altal felhalmozott készletek
korantsem biztositottdk a KR-terv teljesithetdségét. Megoldasként egy, a teljes KR-sziikség-
lettel megegyezd , vastartalék” felhalmozasat javasoltak, amihez csakis mozgositas esetén
lehet hozzanyulni. Az OT tovabbi feladatként tlizte ki célul a vallalati ,M”-tervek kidolgo-
zasat, a , vastartalékok” egy részének decentralizalt elhelyezését, a KGST-orszagokkal kotott
kozéptavu szerzodések feliilvizsgalatat arra vonatkozoan, hogy mely cikkek importja novel-
hetd mozgdsitas idején (kivaltando a nyugati importot), valamint megvizsgalni, hogy ,M”
esetén a nyugati orszagokbol milyen anyagokat lehet egyaltalan importalni. Az UT alapul
ugyan elfogadta a tervezetet, de szigortian kikototte: a termelési terv — a maximalis anyagta-
karékossag mellett — kizarolag a hazai nyersanyagtermelésre és tartalékokra, illetve a barati
orszagok szallitasaira alapozhat. A nemzeti jovedelem elosztasénal az UT a Koziilet IL. szervei
szamara a magasabb részesedés biztositasat varta el.””!

50 Az UT 127/42/1952. sz. hatérozata az OT KR-féosztalyanak feladatarol, szervezetérdl és hataskorérol. 1952.
junius 30. MNL OL XIX-A-98 218. d.

71 Az 1952. évi KR-terv. 1952. junius 24.; az UT 116/42/1952. sz. hatarozata. 1952. junius 30. MNL OL XIX-A-98
218. d.
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Az Uzemgazdasagi Tanacs nyér végén hasonldan elégedetlen volt az orszagos mozgdsitasi
felkésziiléssel, illetve annak iranyitasaval. Az UT Titkarsaganak jelentése szerint a KR-felké-
sziilés egymastol elszigetelten zajlott, noha sok részfeladat elkésziilt, fontos kérdések azon-
ban nem nyertek megoldast. A KGM-ben példaul bizonyos hadfelszerelési termékek felszer-
szamozasat megszervezték, ugyanakkor a hadigazdalkodéasra valo atalldas és annak
anyagellatasa nem volt megtervezve; a Kozlekedési Minisztérium szervezett helyreallito ala-
kulatokat, de nem késziilt el a haborts iddszaki szallitas terve stb. Az egész KR-terv leggyen-
gébb pontjanak a teljes ipar haditermelésre valo atallitasa mutatkozott. A felvazolt intézke-
dési javaslatokkal azonban oly mértékben elégedetlen volt Gerd Ernd, hogy a mar elé
terjesztett legépelt hatdrozatot is sajat kezfileg javitotta at, miszerint az UT nem fogadja el az
elGterjesztést.”> Az atdolgozott — és ugyanazon szamon kiadott — hatarozat harom hét alatt
késziilt el, és immar 6t oldalon keresztiil sorolta a konkrét tennivaldkat az ipar atallasanak
biztositasahoz. Alapfeltételként fogalmazodott meg, hogy az atallas id6tartama altalanossag-
ban nem haladhatja meg a harom honapot. Az dllami tervnek tehat olyan részletességgel kel-
lett kapacitasrol, anyagtartalékoldsrol és a munkaerd biztositasardl rendelkeznie, hogy a leg-
fontosabb ipardgak tartani tudjak a meghatarozott szintid6ét. Az elvart kapacitdsok
biztositasahoz nemcsak a nagyiizemek, hanem kisebb vallalatok kapacitasait is felmérni ren-
delték, tovabba profilirozassal és gépatcsoportositassal tovabbi kapacitasbdviilést vartak a
hadicikkek gyartasaban. Az anyagbiztositashoz a tervnek korlatoznia kellett a legfontosabb
hianyanyagok mas céla felhasznalasat, igyekezni kellett megszervezni a hidnyanyagok mas
anyagokkal valo helyettesitését, valamint népgazdasagi tartalék felhalmozasat. A munkaerd-
sziikséglet biztositasa terén alig tortént valami, ezért a hatarozat intézkedéseket vart a mun-
kaerd mozgositasara, atképzésére, vezénylésére vonatkozoan. Az OT KR Fdosztalya, amely
egyébként még mindig létszdmhidnnyal kiizdott, pluszfeladatként megkapta az allamigaz-
gatasi tervek és rendelkezések koordindlasat is. Oktoberre ki kellett jel6lni a legfontosabb tize-
meket, amelyek atallasi tervet készitenek, dsszedllitani a kapacitasvizsgalatok metodikajat, a
KR-tervhez sziikséges anyagkészletek felhalmozasat és a munkaerd biztositasat.””

Az 1953. évi KR-terv irdnyelvei mar 1951. szeptember kozepén készen alltak, de azt teljes
egészében visszaadta dtdolgozasra az Uzemgazdasagi Tandcs. Az Orszagos Tervhivatal ugya-
nis — a KR-terv fogalmanak meghatdrozasa, a sziikséges kiinduld adatok felvdzolasa és az
elkészités menetének ismertetése utan — felvetette egy honvédelmi fejlesztési terv kidolgo-
zasanak sziikségességét. A hadsereg igényei hektikusan valtoztak, rendszerint Gjra és Gjra
novekedtek, amibdl mar 1952 elejére meglehetdsen éles konfliktusok alakultak ki a HM és
az OT kozott.™ A tervhivatal 1952. szeptemberben azzal az igénnyel lépett fel, hogy a hét-

2F]Gterjesztés az UT-hez — a KR-munka eddigi tapasztalatai és javaslatok a megjavitasara. 1952. julius 28.; az
UT 146/44/1952. sz. hatdrozata. 1952. augusztus 4. MNL OL XIX-A-98 219. d.

573 Az UT 146/44/1952. sz. hatérozata. 1952. augusztus 25. MNL OL XIX-A-98 219. d.

7 [...] az 1951. év tapasztalatai minket mar megtanitottak arra, hogy a puszta keretszamokbdl még nem lesz
tervteljesités. A jelen hetek allando vitaja és szaladgalasa minket igazol.” — irta példaul az anyagtervezési
csoportfénok, kifogasolva, hogy az OT alacsonyabb tervszamokat ad ki az ipar felé, mint ahogyan azt a ve-
zérkarral leegyeztette. Ldsd Jelentés HM Elvtarsnak az 1951. évi tervteljesitésrdl és az 1952. évi terv f6 kérdé-
seirdl. 1952. februar 6. HL MN 1952/T 54. d. 1. cs. 650. Ldsd részletesen GERMUSKA 2014 181-182.
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rol-hétre valtozo igénylések és modositgatasok helyett egy vilagos, kozéptavu perspektiva
rajzolodjon ki a tervezés és az ipar szamadra. ,, A honvédelmi fejlesztési terv alatt a perspek-
tivikus és éves népgazdasagi tervekbe szervesen beépiil0 terv értendd, amelynek feladata a
néphadsereg fenntartasdhoz és tovabbfejlesztéséhez sziikséges anyagi javak biztositasa, a nép-
gazdasag haborus teljesitOképességenek novelése. A néphadsereg maximalis KR-sziikséglete
alapjan kell meghatarozni az éves honvédelmi fejlesztési tervet” — szolt a tervhivatal elkép-
zelése. A honvédelmi fejlesztési tervnek a kovetkez6 alapinformaciokat kellett volna tartal-
maznia:

a) a néphadsereg anyagellatasi terve,

b) a hadiipar terve,

) a hadiipart kiegészit6 ipari kapacitasok terve,

d) a védelmi célt anyag- és arutartalékolas,

e) a helyettesitd és potanyagok meghatarozasa,

f) a szakkaderek kiképzésének terve,

g) a polgari beruhazasok honvédelmi profiljanak meghatarozasa,

h) az atallashoz és hadigazdalkodashoz sziikséges egyéb el6készitd intézkedések.

Az UT szeptember 15-i {ilésérdl csak hatarozati jegyzSkonyv all rendelkezésre, igy nem
deriil ki, hogy milyen vita el6zte meg a meglehetdsen helyreutasit hangiitést hatarozat ki-
adasat. Az UT ugyanis tigy utasitotta Vas Zoltan OT-elndkot, hogy a korabbi UT-hatérozatok
szerint allitsak Ossze a KR-tervet, ami alljon két részbdl- a tulajdonképpeni tervbdl és egy
kiilon intézkedési tervbdl. A HM igényeit csak egy termékcikklistaval rendelte megjeleni-
teni.””

Két héttel késébb az OT hatarozatban kapott ismételt és részletes iranymutatast a KR-terv
kidolgozasahoz. A népgazdasagi tervhez hasonloan egy évre kellett KR-tervet késziteni,
amelynek elsé negyedéves része szabalyozta az atallast. A f6 hangsuly immar a haditerme-
lésre vald atallason volt, ehhez kellett a tervnek a kiegészitd kapacitasokrol intézkednie, el6-
irni az anyag- és arutartalékolast, elokésziteni a munkaerd biztositasat. A mozgdsitasi tervet
ennek megfelelGen a termelésre, a beruhazasokra, az anyagellatasra, a munkaerdre és a koz-
lekedésre kellett kidolgozni. Az el8készitésre meglehetésen sziik hataridéket adott az UT
szeptember 29-én: a néphadseregnek oktober 1-jéig kellett megadnia a KR-sziikségletét, az
OT-nak oktober 31-ig kellett kiadnia minisztériumi KR-tervezési utasitast, és december 1-
jével mar ki kellett adni a keretszamokat, kovetkezd év februdrban pedig véglegesen elfo-
gadni tervezték a teljes KR-tervet.””

Amint azt a masodik fejezetben olvashattuk, 1952. november 28-an a Minisztertandcs ki-
mondta, hogy az Uzemgazdasagi Tanacs december 2-atol megsziinik, és helyébe a Honvé-
delmi Tan4cs 1ép. Az Uzemgazdasagi Tanacs december 1-jén tartotta utolsd {ilését, viszont
ezen mar nem Gerd Ernd, hanem Rakosi Matyas (a HT kinevezett elndke) elnokolt, aki a jegy-

575 Az 1953. évi KR-terv elkészitésének iranyelvei. 1952. szeptember 10.; az UT 176/46/1952. sz. hatérozata. 1952.
szeptember 15. MNL OL XIX-A-98 220. d.
576 Az UT 185/48/1952. sz. hatdrozata — az 1953. évi KR-terv elkészitésének iranyelvei. MNL OL XIX-A-98 220. d.
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z6konyvet és az aznapi UT-hatdrozatokat, mint az ,, UT elndke” irta ald.””” Az UT ezen iilésén
dontottek a tartalékolds kettévalasztasarol, ami azt jelentette, hogy az Aruraktarozasi Hivatal
készleteit a tovabbiakban két egységben kellett kezelni: igynevezett minisztertandcsi tartalék
— elemi csapasok, elmaradd importszallitasok stb. esetére, amely felett Gerd Ernd miniszter-
elnok-helyettes rendelkezett; illetve KR-tartalék — a korabban , vastartaléknak” nevezett biz-
tonsagi tartalék a mozgodsitasi id6szakra, amely felett a Honvédelmi Tanacs diszponalt.””

A kozségekig és a maganiparosokig feladatot add totdlis mozgositasi terv kivitelezhetet-
lenségére utal, hogy 1953 januarjaban csak a ,népgazdasag legdontdbb teriileteire” rendelte
el kidolgozni a KR-tervet a Honvédelmi Tandcs. Janudr 12-i hatarozata szerint a honvédelmi
iparra, az alapanyagiparra, a gépiparra, valamint a konny- és élelmiszeripar legdontobb
cikkire kellett keretszdmokat meghataroznia az Orszagos Tervhivatalnak. A KR-terv mellett
elkésziteni rendelték az atallast szabalyozo intézkedési tervet. Tavlatilag azért el6irta a HT,
hogy a HM 1954. évi mozgdsitasi igénye ismeretében az OT az 1953. évi KR-tervnél részlete-
sebben (a cikkek szélesebb korére kiterjedden) allitsa majd 0ssze az 1954. évi KR-tervet. A terv-
hivatal korabbi Gtlete kissé modositott formaban kertilt be a hatdrozatba: a HT ekkor azt irta
eld, hogy a népgazdasag szamara ki kell dolgozni egy perspektivikus mozgdsitasi tervet —a
HM 1953. évi igényeibdl kiindulva. A feladatok sora ezzel még nem ért véget: az OT-nak ki-
telepitési tervet is készitenie kellett a fontos intézmények és tizemek lehetdleg fold ala (bar-
langokba, pincékbe) valo atkoltoztetésére, valamint a késziild beruhazasokat kettds céllal kell
tervezni és kivitelezni (azaz egybdl katonai profilt is kapjon minden 4j tizem).” Januar 26-
an a HT els6 olvasatban jova is hagyta az 1953. évi KR-terv keretszamait.”®

A mozgositasi felkésziilés a vallalatok rendkiviil széles korét érintette 1951-52-ben, a
hadiipari szervezethez sohasem tartozott nagytizemek kapacitasait is figyelembe vették
a KR-tervekben. Az Ozdi Kohaszati Uzemek, mint az egyik legfontosabb alapanyaggyarto,
osszeallitott KR-tervet, de az 1952-ben megegyezett a normal népgazdasagi tervével —mivel
nem kapott kiilon specifikaciot sem kooperacios partnereitdl (akiknek példaul tarcsakat
szallitott tiizérségi 16szerhiivelyek sajtolasahoz), sem féhatdsagatol. A kisvardai Vulkan
Vasontédénél 1951 janudrjatol megkezdték a 82 mm-es ontottvas aknagranattest gyartasara
vald felkésziilést, 200 darab probagyartasban el is késziilt, és ezek a 16proban megfelelden
szerepeltek. Am amikor 1952. augusztusban tomeggyértasban — éves tervfeladatan feliil -
le kellett gyartson 70 000 darab aknagranattestet, akkor ez olyan mértéki selejttel sikertilt,
hogy a katonai mindségi atvevé mindossze 500 darabot vett at tle. A kisvardai ontode
egyébként nem volt KR-tervre kotelezett vallalat, igy megfelel6 szakemberekkel sem ren-
delkezett. A MAVAG Mozdony- és Gépgyarban a KR-terv készitésében a kijelolt véllalati
0sszekoton kiviil részt vett az igazgato, a fomérndk, a tervosztdly vezetdje és tovabbi 11
alkalmazott. 1950-ben a 152 mm-es rombol6 granattest gyartasara kezdett el felkésziilni,

77 Jegyzékdnyv az Uzemgazdasagi Tandcs 1952. december 1-jén 12 érakor tartott 51. rendes {ilésérdl; valamint
a204-211/51/1952. sz. hatarozatok. MNL OL XIX-A-98 221. d.

78 Az UT 204-211/51/1952. sz. hatarozatok. MNL OL XIX-A-98 221. d.

7 A HT 33/3/1953. sz. hatarozata — az OT 1953. évi KR-munkatervérdl. 1953. januar 12. MNL OL XIX-A-98 226. d.

%80 A HT 40/4/1953. sz. hatarozata. 1953. janudr 26. MNL OL XIX-A-98 226. d.
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majd ezt késobb leallitottak. 1952-ben KR-munkaként a 85 mm-es légvédelmi repeszgra-
nattest gyartasahoz kellett hidegmegmunkald gépeket biztositania és eldre felszerszamoz-
nia azokat az Obudai Hajogyar szdmara. Prébagyartast a két véllalat 1953 nyarara tervezett
a repeszgranatbol. Az emlitett vallalatok féhatésagahoz, az Altalanos Gépipari Miniszté-
riumhoz (a tovdbbiakban: AGM) tartozéan a kozép- és alséfokti KR-szervezetben 170
ember dolgozott 1953 elején: az iparigazgatdsagoknal 8 {6 fliggetlenitett és 1 nem fiigget-
lenitett, mig a vallalatoknal 39 fliggetlenitett és 122 £6 nem fiiggetlenitett KR-0sszekotd; és
ezzel még nem volt teljes a KR-haldzat.*®!

A véllalatoknal szerzett tapasztalatok és altaldban az ipar atallasanak kiemelt jelentd-
sége miatt kertilt sor kiilon irdnyelvek kidolgozasara és kiadasara 1953 tavaszan. Az el-
varas valtozatlanul a harom honapos atallasi id6 volt, az intézkedési terveket a kovetkezd
minisztériumoknak kellett elkészitenie: Banya- és Energiatigyi, Vegyipari, Kohaszati, Al-
taldanos Gépipari, Kozépgépipari, Konnytipari, Helyi Ipari, Epl’t(ﬁanyagipari, Epitésﬁgyi,
valamint Elelmezési Minisztérium. A tervkotelezett vallalatok korét az illetékes minisz-
tereknek kellett megallapitaniuk a kovetkezdk figyelembevételével: KR-tervet készit min-
den olyan vallalat, amelynek mozgositas idején valtozik a termelése, a hadiipari vallalatok
és mindazok, akik mozgdsitas idején hadianyaggyartdsra térnek at, a kiemelt alapanyag-
ipari, valamint a 2000 f6t meghalado létszamu vallalatok. A HT-hatarozat részletesen sza-
balyozta az atallasi terv tartalmat is: termelés, anyagellatds, beruhdzas és munkaerd-ellatas
vonatkozasaban.”®

Az éves orszagos KR-terv is 1953 marciusdra késziilt el, am az idokozben levaltott és Kom-
l6ra irdnyitott Vas Zoltan helyett Herczeg Ferenc elndkhelyettes jegyezte a tervjavaslatot. Az
OT ugy tlinik, ezuttal nem kivant semmilyen modon konfrontalodni, mert szinte betii szerint
kovette az UT el8z6 évi elSirdsait a mozgdsitasi terv dsszeallitdsanal: nem szdmolt nyugati
importtal, kiemelten foglalkozott a barati allamokkal kotott kiilkereskedelmi szerz6dések
teljesitésével, a HM sziikségleteit és azok teljesithetdségét kiilon mellékletben mutatta ki —
cikkenként (haditechnikai eszkdzonkeént). Ugyanakkor a néphadsereg altal 1953. évre meg-
adott mozgdsitasi eszkoz- és anyagsziikségletnek alig 56%-at tudta volna teljesiteni a hazai
gazdasag (24 milliard Ft helyett 13 millidrd), ami a korabbi évnél lényegesen alacsonyabb
volt. A 0 fesziiltséget e téren az jelentette, hogy az igény tetemes részét (7 milliard Ft érték-
ben) a magyar ipar egyaltalan nem is gyartotta, ennek a Szovjetuniobdl és a szovetséges or-
szagokbol valo beszerzéséhez jelentds exporttobbletet kellett volna felmutatni. Néhany kulcs-
fontossagu (nyers)anyag kronikus hidnya miatt a gyalogsagi 16szereknél 70%-os elmaradas
(réz és 6lom hidnya miatt), a tiizérségi 16szereknél 20%-os elmaradas (toluol és TNT hidnya
miatt) mutatkozott. A kapitalista import kiesése f0ként a gumiiparban és a gyogyszeriparban
okozott volna dramai visszaesést: 80%-0s és 40%-o0s mértékben. A jelzett fesziiltségekre azon-
ban a Honvédelmi Tanacs nem reagalt érdemben, hatdrozatdban néhdny aprobb modositassal

581 A HT 59/6/1953. sz. hatarozata. 1953. februdr 23. MNL OL XIX-A-98 226. d. Az Altaldnos Gépipari Miniszté-
riumot az 1952. évi 26. tvr. hozta létre, 1952. december 25-i hatallyal.

%2 A HT 76/7/1953. sz. hatarozata. 1953. marcius 16. MNL OL XIX-A-98 225. d.

185



kiadni rendelte a KR-keretszamokat, és felszdlitotta az OT-t a perspektivikus KR-terv kidol-
gozasanak megkezdésére.”®

A KR-haldzat tigyrendjének a HT-megalakulas miatt sziikséges frissitésére, modositasara
1953. majusban kertilt sor. A mozgositasi apparatust immar a Honvédelmi Tandcs irdnyitotta,
és annak Titkarsaga vette at a koordindcios és ellendrzési feladatokat. Mivel valtozatlanul
magas volt a KR-megbizottak fluktudcidja, a szabalyzat szerint fels6fokti KR-szerv dolgozdit
mas munkadra kizarolag a HT Titkarsaga hozzajarulasaval lehetett atiranyitani. 1951 janudr-
jaban ugyan az 56/8/1951. szdmu UT-hatérozat kiilonvélasztotta a légoltalmi szervezetet a
KR-szervektdl, de miutan a két kérdéskor sok vonatkozasban 0sszefliggott, ezért az 1j tigy-
rend szerint a KR- és a 1égdo-munkat az KR-osztalyvezetknek kellett 9sszefogniuk az egyes
minisztériumokban. A véllalati és {izemi KR-hal6zatok kiépitése miatt az AVH-t6] tobb mint
2300 £6 ellenorzését kérték a minisztériumok, az allamvédelem azonban nem gy&zte az igény-
léseket, igy csak a kétharmadukat ellendrizte (1247 személy kinevezését jovahagyta, 694-ét
elutasitotta). A mozgositasi szervezet folyamatos kaderutanpotlasanak biztositasa érdekében
a HT ismételten el6irta, hogy az AVH két héten beliil biztositsa az ellendrzés lefuttatasat.>

Konverzio és visszafogas, 1953-1959

A Nagy Imre-féle ,1j szakasznak” a védelmi szektorra gyakorolt hatasairol az elso fejezetben
mar irtunk. A minisztériumok 1953 nyadri atszervezése, azok szamanak csokkentése miatt a
mozgdsitasi apparatust is tijra kellett szabni. A nagysagrendjében lényegében valtozatlan uj
létszamkereteket, amelyek immadr a légoltalmi apparatust is tartalmaztak, augusztusban
hagyta jova a Honvédelmi Tanacs. (Ldsd a 2. tabldzatot.)*®

Minisztérium, orszagos hataskord szerv KR-es Légos Osszesen
Koho- és Gépipari Minisztérium 40 10 50
Nehézipari Minisztérium 14 9 23
Kozlekedés- és Postatigyi Minisztérium 64 6 80
Belligyminisztérium 2 - 2
Epitésiigyi Minisztérium 4 4 8
Kénnytipari Minisztérium 10 7 17
Foldmtvelésiigyi Minisztérium 6 1 7

%3 A népgazdasag 1953. évi KR-keretszamjavaslata. 1953. mdrcius 21.; a HT 77/8/1953. sz. hatdrozata. 1953. mar-
cius 30. MNL OL XIX-A-98 227. d.

4 El6terjesztés a HT-hoz. 1953. majus 20.; a HT 142/12/1953. sz. hatarozata — a KR-halozat szervezeti és mtiko-
dési szabalyzatarol. 1953. majus 25. MNL OL XIX-A-98 228. d. A hatarozatot ldsd teljes terjedelmében Doku-
mentummelléklet 14. szamu dokumentum.

%5 A HT 181/15/1953. sz. hatdrozata — minisztériumok és féhivatalok felséfokti KR-szerveinek létszama. 1953.
augusztus 10. HL MN 1956/T 47. d. 5. cs.
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Egészségiigyi Minisztérium 8 7 15

Elelmiszeripari Minisztérium 8 4 12
Bel- és Kiilkereskedelmi Minisztérium 10 1 11
Begyjtési Minisztérium 3 1 4
Népmiivelési Minisztérium 1 1 2
Pénziigyminisztérium 2 - 2
Oktatasi Minisztérium 5 2 7

Igazsagligy-minisztérium - - -

Kiiltigyminisztérium - - -

Munkaerdtartalékok Hivatala 5 1 6
Helyi Tanacsok Titkarsaga 2 1 3
Osszesen 184 65 249

2. tablazat. A minisztériumok és orszdgos hatdskorii szervek
KR- és légoltalmi funkciondriusainak keretszama (f0)

1953 Gszére tobb szaz dolgozot kellett a hadiipari tizemekbdl elbocsatani a néphadsereg
megrendeléseinek drasztikus visszaesése miatt, és a kormanyprogram alapjan tovabbi vissza-
esésre kellett szamitani.”* Ugyanakkor a HM 1953. oktoberben alig kisebb mozgositasi igény-
nyel allt el6, mint el6z6 évben: 32 milliard Ft (34 milliard helyett). Az el6zetes felmérések eleve
azt mutattak, hogy mozgositds esetén a népgazdasag bizonyosan nem tudna tobbet eldallitani,
mint 1953-ban, mert mar akkor is f0ként alapanyaghidnyok jelentették a f6 akadalyt. Dontés
szlikségeltetett arrol is, hogy a KR-tervezés mely teriiletekre terjedjen ki, és kiket kell a KR-
szervezeten kiviilrol még bevonni az elokészitésbe. A november 2-i HT-hatarozat az 1953.
szeptemberi HM-igényekre rendelte el kidolgozni a tervet, és annak a kovetkezd {6 tertiletekre
kellett kiterjednie: legfontosabb hadfelszerelési cikkek, legfontosabb alapanyag- és élelmiszer-
ipari cikke, kozlekedés, lakossag ellatasa, begytijtés, munkaerOmérleg. A tervet az OT, a mi-
nisztériumok és az igazgatosagok KR-szerveinek kellett elkészitenitik. Kiilon kitételként jelent
meg, hogy a KR-tervnek a népgazdasag realis lehetdségein kell alapulnia.®

A polgari termelésre valo nagyardnyu atallas mellett megmaradt a mozgositasi igény, ami-
nek majdani teljesithetoségéhez fenn kellett tartani a kapacitast. Ehhez gépek, szerszamok,
késziilékek, dokumentaciok megorzésére, szakszeri taroldsara, rendszeres karbantartasra,
valamint az izemen beliil mozgatott vagy esetleg mas gyaraknak kolcsonadott gépek utjanak

586 [dsd részletesen GERMUSKA 2014 239-244.
%7 ElGterjesztés a HT-hoz — az 1954. évi KR-tervezés iranyelvei. 1953. oktober 28.; a HT 228/19/1953. sz. hataro-
zata. 1953. november 2. MNL OL XIX-A-98 230. d.
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nyomon kovetésére és ellendrzésére volt sziikség. Az OT a hadiipari tizemekben 1953. okto-
ber 1-jei hatallyal bizonyos haditermelési kapacitasokat rogzitett, és eldirta ezek tovabbi
fenntartasat. Az ekkor 0sszeallitott kimutatasok szerint a fegyverek és 16szerek tobbségebol
megkozelitette a hdborus mennyiségi kivdnalmakat a meglévo gyartasi kapacitas. A KR-ka-
pacitasok pontositdsahoz ugyanakkor sziikség volt a hadsereg igényeinek tijbdli felmérésre
is, hogy kiszlrjék az egyszeri felszerelési igényeket. A KR-beruhazasi igényeket a tovabbi-
akban kiemelt célnak mindsitették, és utasitottak a minisztériumokat ilyen igényeik beny;j-
tasara. 1953. november 30-an a HT hatdrozatdban megtiltotta a KGM-nek, hogy a kozépgép-
iparbol akar tizemet, akar gépet atadjon a civil iparnak, illetve felszolitotta az illetékes
minisztereket, hogy KR-kapacitds gépsorainak megbontdsara, gép, szerszam, idomszer, ké-
sziilék stb. mas gyarnak valé ataddsara csak rendkiviil indokolt esetben keriilhet sor.”®

Az Orszagos Tervhivatal KR-feladatainak 1954. februari meghatarozasakor a HT az el6z6
Oszi iranyelvekbdl indult ki, és atallasi terv elkészitését csak a legfontosabb gép- és nehézipari
vallalatok szamadra rendelte el. Ugyanakkor — a néphadsereg egy haborus évi fogyoanyag-
sziikséglete alapjan — ki kellett dolgozni a honvédelmi ipar fejlesztését a masodik 6téves terv
idészakara.”™ A Szalai Béla OT-elndk 4ltal 1954. marciusban benyujtott KR-tervben azonban
olyan mondatok voltak olvashatok, amelyeket korabban aligha vethettek volna papirra. Rog-
ton a 2. oldalon ugyanis az volt olvashatd, hogy a néphadsereg KR-sziikséglete , jelent6sen
meghaladja a népgazdasag teljesitOképességét”. A HM altal megjelolt 39,5 millidrd Ft-os moz-
gositasi igényre a nemzeti jovedelem 51%-at kellett volna forditani, és a tervezett beruhdzasi
volumen esetén a lakossag ellatasara a nemzeti jovedelemnek minddssze 27,5%-a maradt
volna — ami az 1953. évi fogyasztasnak a felét jelentette. A tartalékolt anyagok egyértelmtien
keveésnek bizonyulnanak mozgositas esetén, a kiilkereskedelmi forgalom pedig haborus hely-
zetben csak igen bizonytalanul tervezhetd — szOlt az OT érvelése. A hadiipar teljes kapacitas-
kihasznalasa esetén 16 milliard Ft értéka felszerelés lett volna biztosithato a haderd szamara,
ami igényeinek 40%-at tette ki. Mddositasi igénnyel azért még igy sem allt el a tervhivatal,
csak a nagymértékli anyaghidnyokat részletezte tobb oldalon at. A HT a kiilkereskedelmi terv
atdolgozasat és a tobbéves anyagtartalékolds megszervezését irta el6 az OT szamara.™”

A kovetkezd honapokban a Nagy Imre-kormany legfobb torekvései arra iranyultak, hogy
a hadiipart minél nagyobb mértékben allitsak at civil termelésre.”! A mozgdsitasi felkésziilés
kikeriilt a legfontosabb allamigazgatasi feladatok koziil, az 1954 juliusatol nem is mikodo
Honvédelmi Tandcs utasitasainak hidnyaban semmi nem tortént a KR-terv 1955. évi aktua-
lizalasa érdekében. Csak 1955. februdr végeén — a kiilonféle honvédelmi feladatok ujralelta-
rozasa soran — késziilt el6terjesztés a HT Titkarsagan a KR-munka tjrainditdsardl. , Sziikséges
[...]az 1955. évi KR-tervet elkésziteni, mert nem lehet az orszagot kidolgozott KR-terv nélkiil

58 A HT 240/20/1953. sz. hatarozata — A honvédelmi ipari kapacitasok szambavételérdl, nyilvantartasarol és fej-
lesztésérol. 1953. november 30. MNL OL XIX-A-98 230. d.

59 A HT 21/23/1954. sz. hatarozata — az OT 1954. évi KR-munkaterve. 1954. februar 22. MNL OL XIX-A-98 233. d.

0 A népgazdasag 1954. évi KR-keretszamjavaslata. 1954. marcius 2.; a HT 47/24/1954. sz. hatarozata. 1954. mar-
cius 29. MNL OL XIX-A-98 233. d.

Y1 Az atallas nehézségeirdl ldsd részletesen GERMUSKA 2014 244-259.
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hagyni, ezen kiviil fel kell mérni, hogy a felkésziilés szempontjabdl milyen valtozasok ko-
vetkeztek a népgazdasagban” — szolt a titkdrsag érvelése. Am a nehézségek egymasra tor-
lodtak: a HM nem tudta igényeit megfogalmazni (mivel komoly koncepcionalis valtozasok
érlelodtek), a népgazdasagi terv alig biztositott forrast a mozgositasi felkésziilésre, illetve
ujra kellett készittetni a KR-ligyrendeket és kijelolni ismét a KR-1étszamot stb. A HT Titkar-
saga hosszas listat készitett az egyes minisztériumok felkésziilési feladatairdl. Hatarozatho-
zatalra csak a HT ujjaszervezését kovetden, 1955. majus 7-én kertilt sor: a tandcs sziikségesnek
itélte , 4j lendiiletet adni a KR-munkanak”, ezért elrendelte a KR-munkaterv kidolgozasat.*?
Ugyanezen a napon ismételten meghataroztak a KR- és a légoltalmi-tizrendészet fiiggetle-
nitett dolgozoinak létszamat is: 133 + 52 {6t, amely mintegy egyharmaddal szerényebb ke-
retszamot jelentett a két évvel korabbihoz képest. Az OT Altaldnos Szervezési Féosztalyanak
létszamat 20 fében éllapitottdk meg.>?

Alig masfél honappal késobb az 1955. évi KR-terv elkészitését torolték az OT feladatai
kozil. Ehelyett a HM éltal mar megadott adatok alapjan kellett mozgdsitasi tervet osszealli-
tania — a normal népgazdasagi tervvel egy idében. A HT 1955. junius 29-i hatarozata azt is
rogzitette, hogy 1956-t6l nem sziikséges évente j KR-tervet késziteni, csak a HM igényei
alapjan azt aktualizalni.”®* Ugyanekkor sziiletett hatarozat arrol is, hogy az 1953 6szén rog-
zitett hadiipari kapacitasokat valtozatlanul meg kell 6rizni. Az ipar szamara ez két oldalrol
is rendkiviili kihivast jelentett: egyfeldl a polgari termelésre valo atallassal nagymeértékben
csokkentek a haditechnikai gyartasi képességek, masfel6l a HM szamos j eszkoz gyartasba
vételének sziikségességét jelezte elre a haderd modernizalsa jegyében. Am a KGM hiaba
tartotta lehetetlennek 4j gyartas elinditasat a régi kapacitasok fenntartasa mellett, a HT ha-
tarozata elvarta, hogy a kozépgépipar egy honap alatt képes legyen KR-termelésre atallni.””

1955 6szén ugyan nagyszabasu tavlati tervek sziilettek a hader6 modernizalasara, de val-
tozatlanul sok bizonytalansag volt a korszer(sités szervezeti megvaldsitdsa, a rendszerbe al-
litando fegyverzet és a gyartasba veendd haditechnikak kortil. Ilyen feltételek mellett lénye-
gében nem lehetett aktualizalni a mozgdsitasi terveket. Igy 1955. decemberben a Honvédelmi
Tandcs is csak arra szoritkozott, hogy egy beszdmoltatasi menetrendet fogadjon el: els6ként
a Koho- és Gépipari Minisztériumot szdlitotta fel, hogy KR-munkdjarol szamot adjon a tandcs
elott kovetkezd év marciusaban, tovabba javaslatot kért az Allami Ellen8rzés Minisztériu-
matol (AEM) a hadigazdalkodas szempontjabdl legfontosabb minisztériumok ellendrzésének
megvaldsitasara.”

Az AEM 1956. marciusban allt el§ javaslataval: a mar m{ikodé Honvédelmi Ellendrzési
Féosztalyaval kivanta a feladatot megoldani tigy, hogy ellendrdket csoportosit 4t mas f6osz-

%2 Az 1955. évi KR-munka iranyelvei. 1955. februar 28.; a HT 16/27/1955. sz. hatarozata. 1955. majus 7. MNL
OL XIX-A-30-r 2. d.

53 A HT 18/27/1955. sz. hatarozata — a minisztériumok és fGhivatalok fels6fokt KR-szerveinek létszammaodosi-
tasa. 1955. majus 7. MNL OL XIX-A-98 250. d.

%4 A HT 34/28/1955. sz. hatarozata — az 1956. évi KR-terv elkészitésérdl. 1955. junius 29. MNL OL XIX-A-98 247. d.

%5 A HT 32/28/1955. sz. hatarozata. 1955. junius 29. MNL OL XIX-A-98 247. d.

5% A HT 86/31/1955. sz. hatarozata. 1955. december 19. MNL OL XIX-A-98 248. d.
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talyairdl. A Honvédelmi Tandcs aprilis 6-an jova is hagyta, hogy 1956 folyaman a KGM-et, a
Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztériumot, az Egészségiigyi Minisztériumot és az Arurakta-
rozasi Hivatalt vonjak ellendrzés ala.”” A HT ugyanezen {iilésén fogadta el az orszagmoz-
gositasrol, illetve a honvédelmi kozigazgatasrdl szolo hatarozvanyt, amelyekrdl a korabbi
fejezetben mar olvashattunk. A HT Titkdrsdganak anyagaban a két hatarozvany sajnos nem
maradt fenn, igy nincs modunkban ismertetni az ,M”-tervek kidolgozasdra vonatkozo uta-
sitas, illetve az ipar atallitasi tervéhez késziilt alapelveket.”

Az OT katonai részlege meglehetdsen szigoru tervjavaslatot nyujtott be 1956. janius elején
éves ,,M”-keretszamjavaslatként. A békeiddszakhoz képest a nemzeti jovedelem jelentds, mint-
egy 20%-0s visszaesésével szamoltak, a lakossag fogyasztasi alapjat mintegy 40%-kal tervezték
alacsonyabbra. A hadsereg béke- és mozgositasi id0szakra tervezett felhasznalasa k6zott mind
nagyobb kiilonbség volt a korabbi évekhez képest, hiszen részesedése a tényleges népgazda-
sagi tervbol jelentdsen csokkent 1953-t0l; igy az 1956-0s ,M”-tervben mar hatszoros kiilonbség
adddott. A hazai ipar 63%-ban tudta volna a néphadsereg igényeit teljesiteni, és a haditechni-
kai importnal egy meglehetdsen furcsa metodussal az els6 haborus évben behozhatonak sza-
moltak a teljes masodik Gtéves tervre elSiranyzott hadianyagot. A lakossag, de kiilonosen az
agrarnépesség jovedelmének és fogyasztasanak drasztikus megszoritasat iranyozta elo a ter-
vezet.® A HT janius 15-i iilésén foként ez utobbi elképzelések keltettek visszatetszést: ilyen
mértéki megszoritast még Gerd Ernd miniszterelnok-helyettes is irrealisnak itélt, mert ha a
parasztsag jovedelme 40%-kal csokken a haboru elsd esztendejében, akkor szerinte azzal a
hatorszag szilardsagat veszélyeztetnék. Révész Géza altdbornagy, az OT katonai elnokhelyet-
tese azzal érvelt, hogy a szovjet tapasztalatok alapjan késziilt az ,M”-terv, és megismételte:
a fejadagon kiviil mindent el kell venni a parasztsagtdl, legfeljebb magasabb aron”. Erre Ger6
azzal vagott vissza, hogy , nem ért egyet ezzel a megallapitassal, még ha azt szazszor a Szov-
jetunidbol hoztak is”. Abban azonban egyetértés mutatkozott, hogy 1956-ra ne késziiljon moz-
gositasi terv — fOként a tervezd apparatusok tulterheltsége miatt. (Ekkor késziilt az 1956-1960-
ra sz616 masodik 6téves terv tobbedik valtozata.) Igy a hatdrozatba is az keriilt, hogy az
elkésziilt keretszamokat az 1957. évi , M”-terv kiinduld adatainak kell tekinteni. Az OT-nak
oktoberben kellett kiadnia a keretszamokat, a minisztériumoknak pedig 1957. januar kozepéig
elkészteniitk mozgositasi terveiket, majd marciusra véglegesiteni azt.*"

A HT ugyanezen iilésén vitattak meg a Koho- és Gépipari Minisztérium mozgositasi fel-
késziilésérdl szolo jelentését, amely meglehetdsen kritikus hangot {itott meg. A beszamold
az ,M”-tervek megalapozottsaganak hidnyossagaival kezd6dott: az OT altal megadott ke-
retszamok évrol évre jelentds eltéréseket mutattak, a tavlati ,M”-terv hidnyadban nem tudtak

¥7Egyes minisztériumok munkajanak ellenérzése. 1956. marcius 5.; a HT 15/32/1956. sz. hatarozata. 1956. aprilis
6. MNL OL XIX-A-98 254. d.

8 A HT 11/32/1956. sz. hatarozata — a Magyar Népkoztarsasag Minisztériumai, féhivatalai és helyi tandcsai
orszagmozgositasi munkajanak megszervezése. 1956. aprilis 6. MNL OL XIX-A-98 254. d.

¥ ElSterjesztés a HT-hoz — A népgazdasag 1956. évi ,M”-tervének keretszamjavaslata. 1956. junius 9. MNL OL
XIX-F-6-a 118. d. 00871/1956.

S0Roviditett jegyzokonyv a Honvédelmi Tandcs 1956. junius 15-én tartott 33. rendes {ilésérdl; a HT 32/33/1956.
sz. hatarozata. 1956. junius 15. MNL OL XIX-A-98 254. d. Idézetek: jegyz6konyv 2.
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perspektivikusan felkésziilni, tovabba altalaban a targyév harmadik negyedévében kezdo-
dott meg egyaltalan a mozgositasi tervezés — azaz allando késedelemmel. A polgari terme-
lésre valo atallas miatt a gépmozgatas sok helyen béven tullépte a kordbban engedélyezett
5%-ot, mert kiilonben a konverziot nem lehetett volna megcsinalni. Mivel nem alltak rendel-
kezésre megftelel? tartalékkeszletek, ezért a hadiipar csak a kohaszat felfutasa utan — 80-90
nap alatt — tudott volna tényleges haditermelésre beallni. Az elvart 3-4 honapos atallas és fel-
futas helyett a KGM csak joval hosszabb iddvel latta azt megvaldsithatdnak: 60-240 nap alatt.
A minisztérium azt varta a HT-tdl, hogy a tervhivatal dolgozza at a tervezés metodikajat és
idében adja meg a sziikséges mozgositasi adatokat.®" A HT {ilésén nem is maradt el a vita a
KGM, illetve az OT és a HM kozott. Bata vezérezredes elfogadhatatlanul hosszunak talalta
a hadiipar altal megadott atallasi és felfutasi idoket, és figyelmeztetett az anyagtartalékolas
kiemelt fontossagara. Révész altdbornagy a gépmozgatds magas aranyat kifogasolta. Csergd
Janos koho- és gépipari miniszter viszont arra emlékeztetett: az ipar tavlati mozgositasi terv
szitését. Am, ahogyan azt az ugyancsak jelenlévé Horvath Mihaly vezérérnagy, anyagterve-
z¢ési csoportfonok megerdsitette: ilyennel a HM nem tudott szolgalni. A HT végiil visszaadta
atdolgozasra a beszamol6t.*

A jelentés augusztusi, modositott valtozata mell6zte a korabbi biralatokat, és a KGM sajat
feladatait részletezte, azt, hogy miként valosithaté meg a majdani gyorsabb atallas: példaul
polgari vallalataindl részletes becslés helyett részletes miiszaki tervekkel kell megalapozni
az atallasi intézkedési tervet, a hadiipari vallalatoknal részletes felfutasi terv készitend6 a
HT altal rogzitett gyartmanystrukturara, illetve 6ssze kell hangolni az ipar mozgositasi terveit
és a munkaerd-meghagyasi terveket. A KGM hatarozati javaslata gy szolt, hogy a rogzitett
kapacitasok és az 1957. évi ,,M”-terv adatai alapjan dolgoztatja ki a vallalatokkal a mozgdsi-
tasi terveket, a 200 legfontosabb haditechnikai gyartmany 1 havi anyagsziikségletére késziil-
jon tartalékolasi terv, és a masodik 6téves terv folyaman mar minden 1j polgari beruhazasnal
is vegyék figyelembe a honvédelmi profilok kialakitasdnak lehet6ségét.®” Szeptember 3-an
a HT jova is hagyta a feladatokat.®

Az OT sem pihent ekozben: 1956. oktdber elejére leforditotta és adaptalta a Szovjetunio
Minisztertandcsa altal az év elején elfogadott iparmozgdsitasi utasitast. A kozel 30 oldalas, 67
pontbol allo szabalyzattervezet az ipar mozgdsitasi felkésziilésének minden mozzanatat ille-
téen kimerito eligazitast nyujtott: kezdve az ,,M”-kapacitasok és specidlis ,M”-tartalékok 1ét-
rehozasaval és fenntartasaval, folytatva azok atvételi rendjével, az ,M”-feladatok modosita-

801 Beszamolo a KGM mozgositasra valo felkészitési munkajarol a HT 86/31/1955. sz. hatarozata alapjan. 1956.
junius 11. MNL OL XIX-F-6-a 118. d. 00886/1956.

S2Roviditett jegyzokonyv a Honvédelmi Tandcs 1956. junius 15-én tartott 33. rendes {ilésérdl; a HT 33/33/1956.
sz. hatarozata — a KGM mozgositasi munkajardl készitett beszamolordl. 1956. junius 15. MNL OL XIX-A-98
254.d.

605 A HT 86/31/1955. sz. hatarozata alapjan beszamolé a KGM mozgodsitasra valo felkészitési munkajarol. 1956.
augusztus 25. MNL OL XIX-F-6-kb 77. d. 001152/1956.

604 A HT 44/34/1956. sz. hatarozata — a koho- és gépipari miniszter beszamoléja az ,M”-munkardl. 1956. szep-
tember 3. MNL OL XIX-A-98 254. d.
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sanak lehetdségeivel, az , M”-tartalékbol valo felszabaditas szabalyozasaval, egészen az ,M” -
kapacitasokkal és -tartalékokkal kapcsolatos felel6sségig és ellendrzésig bezarodlag.®> A KGM
szamara kiadand¢ utasitds még bekertilt az oktober 10-én sszeallitott napirendi tervezetbe,
hogy azt a HT soron kovetkez6 35. {ilésén megvitassa,®* de a gyorsan eszkalalodo politikai
valsag miatt a Honvédelmi Tandcs 6sszehivasara mar nem kertilt sor a forradalom kitoréséig.

Amint arr6l a masodik fejezetben irtunk, a Kddar-kormany sztikebb kabinetjének tjjaala-
kitasara 1956. december 6-an keriilt sor, amely ekkor minddssze 50 000 f6s haderd tjjaszer-
vezését engedélyezte. Ebbdl kiindulva Miinnich Ferenc, a fegyveres er6k minisztere decem-
ber 17-i javaslatdban jelezte, hogy mintegy 120 000 f0s mozgdsitasi létszammal lehetne
hosszabb tavon szamolni (a korabbi 470 000-rel szemben), am tgy érvelt: az orszag gazdasagi
és politikai helyzetét figyelembe véve 1960-ig mozgositott hadsereggel nem lehet szamolni
- ,egyrészt, mert az Uj hadsereg politikai és erkolcsi fegyelmének megszilarditasahoz kell 2-
3 esztendd, masrészt eldrelathatdlag 1960-ig gazdasagi helyzetiink nem teszi lehetévé meg-
felel6 mennyiségli korszert haditechnikai eszkoz beszerzését, kiilonosen importbdl, de még
a hazai ipar utjan sem”. Miinnich tehat azt javasolta, hogy 1960-ig hadmfiveleti vagy moz-
gositasi tervekkel ne szamoljon a kormany, a hadsereg csak kiképzési és karhatalmi felada-
tokat lasson el. Ezért a békelétszamon feliili sziikségleteket, tartalékokat, fegyverzetet és fel-
szereléseket a tovabbiakban ne taroljak, hanem adjak el kiilfdldre vagy a népgazdasag
szamara adjak at. Amikortol jbdl lehet ,M”-hadsereggel szamolni — mint irtak, kb. 1960-tol —,
mar 1j tervek alapjan korszerl technikdkbdl kell tartalékolni — szolt a javaslat. A HT
1/101/1956. szamu hatdrozataval december 22-én gy dontott, hogy a vezérkar folytasson
targyalasokat a Varsdi Szerzodés Egyesitett Fegyveres Erdinek Parancsnoksagaval a hadmi-
veleti és mozgositasi tervekrdl, a kordbban tartalékolt ruhdzatot, egészségiigyi felszereléseket,
gépeket és felszereléseket pedig értékesitsék a népgazdasag felé.*”

VélhetGen a KR-munkdk vagy tjabb nevén mozgdsitasi tervezés szinte teljes ledllitasa
miatt nem kertilt sor a Honvédelmi Tandcs Titkdrsaganak ujjaszervezésére, hiszen annak
egyik f0 feladata éppen e tervezés feladatainak dsszehangolasa volt. A mozgositasi munkdra
tiiggetlenitettek 1étszamat 1957. janudrban megfelezte a Honvédelmi Tandcs: az 1955. majusi
133 £0s létszamot mindossze 60 fére csokkentve. Nagyobb mozgositadsi apparatus csak a
KGM-ben és a KPM-ben maradt - 12, illetve 19 f6vel.*® A lényegesen szerényebb létszammal
az orszagmozgositasi szervezet tevékenysége gyakorlatilag a hadiipari kapacitasok és az
anyagtartalékok megdvasara korlatozddott honapokon keresztiil.

805 ElSterjesztés a HT-hoz — Utasitas az ipari vallalatoknal ,M” esetén foly¢ hadiipari és hadfelszerelési termelés
el6készitésére. 1956. oktdber 9. MNL OL XIX-A-98 255. d. M00811/XXII-1956.

66 Napirendtervezet a Honvédelmi Tanacs 1956. oktober ...-i, 35. rendes iilésére. 1956. oktober 10. MNL OL
XIX-A-98 255. d.

807E]Sterjesztés a Honvédelmi Tandcshoz. 1956. december 17.; a HT 1/101/1956. sz. hatarozata — a hadsereg
,béke” katonalétszdma, fegyverzete és koltségkihatdsa, a hadsereg ,M”-létszdma és fegyverzete kérdése, a
felesleges fegyverzet értékesitése és hozzavetdleges értéke targyaban. 1956. december 22. MNL OL XIX-A-
98 1. d. 1. kotet. Idézet: 23.

608 A HT 3/102/1957. sz. hatarozata — a minisztériumok mozgositasi szerveinek létszammodositasa. 1957. januar
7.MNL OL XIX-A-98 1. d. 1. kotet.
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A mozgositasi rendszer korszertisitése, 1959-1971

A Varsdi Szerzddésen beliili katonai egytittmiikodés, valamint a KGST hadiipari specializa-
cidja és munkamegosztdsa mindinkdbb megkovetelte a tagorszagok mozgositasi és
haderdellatasi terveinek, elképzeléseinek 9sszehangolasat. A tagorszagok partvezetdinek
1958. majus 20-23-i csucstalalkozojan megallapodas sziiletett a VSZ-tagallamok mozgositasi
terveinek 0sszehangoldsardl, majd 1958 juliusaban a tervhivatali vezetOk és vezérkari kép-
viselOk értekezlete meg is kezdte az eziranyu egyeztetéseket. Az 1959. évi targyaldsok alapjan
a GOSZPLAN specidlis katonai f6osztalya vallalta e feladat koordindciojat, igy immar elke-
riilhetetlenné valt a mozgositasi tervezés hazai tjjaszervezése.®”

Az 1959. december kozepén elfogadott HT-hatarozat e munkalatok legfObb céljanak a
,népgazdasag valamennyi anyagi és szellemi er6forrasanak habort idejére a honvédelem és
a barati orszagokkal kapcsolatosan a Varsdi Szerz6désbdl folyo [sic] kotelezettségeink” szol-
galataba allitasat nevezte. A felkésziilés legfelsbb iranyitoja békében és hadiallapot elren-
delése esetén is a Honvédelmi Tanacs, legfébb koordinaldja pedig az OT volt. A hatarozat
— preambulumahoz hasonléan — harom {6 célt jelolt meg: a néphadsereg és a fegyveres szer-
vek anyagi igényeinek biztositasa, a hadipotencial szempontjabol fontos erdéforrasok terv-
szer( fejlesztése békeidOben; a hatorszag és a lakossag élet- és vagyonvédelme, illetve a nép-
gazdasag haborus mikodésének elokészitése; a VSZ-tagallamoknak habort idején nytjtando
szolgaltatasok és szallitdsok békében valo elokészitése. Fontos 1j elemként jelent meg tehat
a szovjet blokkon beliili szorosabb kooperacio, és a partnerorszagok igényeinek kielégitése a
belfoldi igényekkel szinte azonos sulyt kapott. A feladatmegosztas logikdja és az — tjra — ki-
épitendd szervezet sokban hasonlitott az 1956 el6ttihez. A tervhivatal volt a felkésziilés agy-
trosztje: el kellett készitse az éves és perspektivikus ,M”-terveket, operativan iranyitania és
ellendriznie a népgazdasag minden teriiletén a békében végrehajtott felkésziilést; valamint
haboru idejére ki kellett dolgoznia a polgari lakossagra vonatkozd korldtozd rendszabalyo-
kat. A szervezeti felépitést illetGen egy az egyben atemelték a korabbi megoldast: felso-,
kozép- és alsofoku ,,M”-szerveket kellett létrehozni — utobbiakat egészen a kozségekig leme-
nden. A HT-hatdrozat kiilon kitért az éberségi kovetelményekre is: a magas szakmai képzett-
ség mellett a politikai megbizhatosag volt a legfontosabb feltétel a munkara torténd kijelolé-
sénél, és az ellendrzésrdl a BM illetékes szerveinek kellett gondoskodnia.®!

A dinamikusan boviild feladatok miatt a Honvédelmi Tandcs 1961 janudrjaban megdup-
lazta a fiiggetlenitett mozgdsitasi, 1égoltalmi és titkos ligyiratkezelési (a tovabbiakban: TUK)
szakemberek keretszamat — 128 fdre. (Ldsd részletesen a 3. tablazatban.) A — meg nem nevezett
létszamu — nem fiiggetlenitett torzsparancsnokok, szolgalati parancsnokok és ,M”-dolgozok
szamara kiilon juttatas biztositasat irta eld a tanacs.®"

609 Ldsd részletesen GERMUSKA 2010 70-76.
10 A HT 3/117/1959. sz. hatarozata — az orszagmozgositasi munka feltjitasa. 1959. december 17. MNL OL XIX-
A-16-aa 103. d.

11 A HT 10/122/1961. sz. hatarozata — az orszagmozgositasi munka tjjaszervezésérdl. 1961. januar 19. MNL OL
XIX-A-16-aa 104. d.
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,Miniszt’éritml, M- Légoltalom I"ngvit,el-e}.lenc'irzés Osszesen
orszagos hataskort szerv munka és TUK
Belkereskedelmi Minisztérium 2 2 - 4
Egészségligyi Minisztérium 4 5 3 12
Elelmezésiigyi Minisztérium 2 2 1 5
Epitésiigyi Minisztérium 3 7 1 11
Foldmtivelésiigyi Minisztérium 2 2 1 5
Koho- és Gépipari Minisztérium 13 5 1 19
Kénnytipar Minisztérium 2 3 1 6
Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztérium 11 5 5 21
Orszagos Meteorologiai Intézet - 1 - 1
Nehézipari Minisztérium 3 5 1 9
Orszagos Erdészeti Féigazgatosag 1 - - 1
Pénziigyminisztérium 1 - - 1
Orszagos Tervhivatal 12 3 4 19
Févarosi Tandcs 2 10 2 14
Osszesen 58 50 20 128

3. tablazat. Az orszagmozgositisi szervek létszdmmegoszlasa minisztériumok,
orszdgos hatdskorii szervek és allomdnycsoportok szerint (fo)

1961 elejétdl szovjet kezdeményezésre egy nagyszabasu atfegyverzési és modernizalasi
program bontakozott ki, amelynek részleteit a Varsdi Szerzddés Politikai Tanacskozé Testii-
lete (PTT) 1961. marcius 28-29-i moszkvai iilésén hagyta jova. A tagorszagok mintegy 2,8 mil-
lidrd rubel értékii katonai beruhdzast és fejlesztést irdnyoztak el6 a kovetkezd négy eszten-
ddre. A PTT utasitotta a VSZ Egyesitett Fegyveres Erdinek FOparancsnoksagat, a KGST
Hadiipari Alland Bizottsagét, valamint a honvédelmi minisztériumokat és tervhivatalokat
a tagorszagok gazdasagmozgositasi terveinek korszertsitésére, kiilonos tekintettel a sziik
keresztmetszetek felszdmoldsara. A Magyar Néphadsereg mozgositasi 1étszdmat kétszer
emelték meg 1961 folyaman, a hadiipari kapacitasokat rohamtempdoban mérték fel, és szamos
tovabbi intézkedésre volt sziikség az egykor rogzitett kapacitasok aktivalasahoz.t'

1962 els6 honapjaiban valtozatlan intenzitassal és mind tobb teriiletre kiterjedden folyta-
todott a mozgositasi tervek kidolgozasa és aktualizdldsa. Biszku Béla miniszterelnok-helyet-

012 dsd részletesen GERMUSKA 2014 298-305., 345-349.
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tes 1962. aprilisban terjesztette be az orszagmozgositasi alapelveket az MSZMP Politikai Bi-
zottsadga szamdra.®”® Az orszagmozgositasi munka céljanak meghatarozasakor kiilon hang-
sulyt kapott, hogy az orszag anyagi és szellemi er6forrasait aranyosan €s a népgazdasagi ter-
vekkel 6sszhangban kell fejleszteni a honvédelem érdekében. Az 1959-es els6 szabalyozasbol
kiindulva ismételten hdrmas prioritast jeloltek meg a felkésziilésben: ,a fegyveres erdk és
testiiletek hadikoriilmények kozotti miikodéséhez sziikséges személyek biztositasa, [az]
anyagijavaknak termelés, illetve igénybevétel atjan torténd kielégitése”; a Varsdi Szerz6dés-
bdl eredd kotelezettségek teljesitése, az egytittmikodés biztositasa, valamint a magyar la-
kossag sziikségleteinek haborus koriilmények kozott torténd biztositasa, élet- és vagyonveé-
delmének megszervezése. Mindezek alapjan a javaslat készitdi szerint mozgositas esetén a
kovetkezo tervekkel kellett rendelkeznie az orszagnak: a fegyveres erdk ,M”-terve, a fegy-
veres testiiletek ,M”-terve, a népgazdasag ,M”-terve (azon beliil az iparé, a kozlekedés és
hirkozlésé, az egészségligyi ellatasé és a lakossag ellatasaé), a meghagyas terve, a kitelepités
terve, valamint a légoltalom terve. E terveket az éves népgazdasagi tervekkel egy id6ben és
azok strukturaja szerint kivantak kidolgoztatni — az OT kellett elkészitse, és a Honvédelmi
Tandcs hagyta jova. Az érdekelt minisztériumoknak legfeljebb iparagi szintig lemenden kel-
lett a sajat mozgositasi terviiket Osszeallitani. Vallalati tervet kizdrolag a KGM és a NIM ha-
ditechnikai termelést folytato vallalatainak kellett készitenie.

A MSZMP Politikai Bizottsaga aprilis 19-i tilésen Tompe Andras KB osztalyvezet6 azzal
indokolta a javaslat benyujtasat, hogy kozel egy éve folyik felkésziilési munka az allamigaz-
gatasban, ugyanakkor hidnyzott az atfogd szabalyozas, iranymutatas. Kadar Janos hozzaszo-
lasaban hangsulyozta: ,,Ennek a rendezésnek az is célja volna, hogy egyrészt hatart szabjunk
az emberek szdmanak, illetve megakadalyozzuk, hogy ebben az orszagban mindenki a végéen
mar »Me«-tervet készitsen. Masik célja, hogy hatart szabjunk a tervezési munka mértékének,
annak, hogy meddig megy lefelé, mert az se cél [sic], hogy itt félmilli6 ember mozgdsitasi ter-
vek keészitésével foglalkozzék. Azt akarjuk, hogy vilagos, normalis mozgositasi tervek legye-
nek, melyeket évenként utana igazithatunk. Egyrészt tehat kellenek »M«-tervek, masrészt van
polgari élet is a vilagon, és nem lehet, hogy a koziiletek fele 6rokké »Me«-tervek készitésével
foglalkozzék.” Pontositasokat é€s roviditést vart, amelyet hatarozatba is foglalt a PB.*"

Az elhangzott biralatok figyelembevételével az MSZMP KB Adminisztrativ Osztalya két
héttel késObb ismét beterjesztette az orszadgmozgositasi tervezésrdl szold6 dokumentumot,
amely kétoldalas Osszefoglalasat adta a legfontosabb feladatoknak. A PB majus 3-an vita nél-
kiil jova is hagyta az okmanyt, és a Honvédelmi Tanacsra bizta a részletszabalyok kidolgo-
Z4sat.o"

613 Az el6terjesztést ldsd Dokumentummelléklet 24. szamu dokumentuma.

614 Hatarozati javaslat az orszagmozgositas tervezésének rendszeréhez. 1962. aprilis 10.; Jegyz6konyv a Politikai
Bizottsag 1962. aprilis 19-én tartott iilésérdl. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 263. 6. e. 1-2., 11-17.; tovabba 25-30.
Az idézet helye: 13. és 25.

615 Hatdrozati javaslat a Politikai Bizottsag részére — az orszagmozgositas tervezésének rendszerére. 1962. aprilis
26.; Jegyz&konyv a Politikai Bizottsag 1962. majus 3-an tartott iilésér6l. MNL OL M-KS 288. £. 5. cs. 264. 6. e.
6., 163-166.
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Az id6kozben Honvédelmi Bizottsagra atnevezett védelmi kabinet majus végén részletes
hatdrozatban intézkedett az orszagmozgdsitas tervezési rendszerének kidolgozasarol. Ebben
eldirta, hogy a VSZ Egyesitett Fegyveres Erdinek Féparancsnoksagaval egytittmiikodésben
kidolgozott, a part és a kormany altal jovahagyott hadmfiveleti terv végrehajtasahoz el kell
késziteni a személyi, anyagi és technikai igények ,M”-tervét; a katonai és polgari légoltalom
~M”"-tervét, valamint a meghagyas végrehajtasi utasitasat. Mindezek kidolgozasa az MN Ve-
zérkar feladata volt. A BM kotelességévé tették a hatardrség, a karhatalom, a renddrség, a
biintetés-végrehajtas és a tlizoltdsag ,M”-tervének elkészitését. A MunkdasOrség mozgdsitasi
tervét annak orszagos parancsnoksaga dolgozta ki — a HM-mel és a BM-mel egyeztetve. A HB
utasitotta az Orszagos Tervhivatalt, hogy az éves népgazdasagi tervvel egy idoben, annak
rendszerében készitse el a népgazdasag ,M”-tervét, amelynek legfontosabb fejezetei: a fegy-
veres erdk és testiiletek ellatasa, az ipar, a kozlekedés és hirkozlés, az egészségligy és a la-
kossag ellatasanak terve. A mozgositasi tervet egyeztetni rendelte a Varsoi Szerzddés tobbi
tagallamaival - a termelés és anyagellatas teljes biztositasa érdekében. A hatarozat kiilon fel-
hivta a figyelmet, hogy csokkenteni kell a mozgdsitasi tervezésbe bevontak szamat, a mi-
nisztériumokban csak a hadiiparral dsszefligg? teriiletekre késziiljon ,M”-terv, a vallalatok
kozil pedig csak a kozvetleniil haditermelést végzdk és a katonai kozlekedésben-hirkozlés-
ben érintetteknek kell ilyen tervet készitenitik. Az éves ,M”-terveket tigy kellett elkésziteni,
hogy azok harom éven keresztiil - minimalis korrekciokkal — érvényben maradhassanak. Az
OT-nak Oszre kellett kidolgoznia az érintett tarcak korét, s hogy milyen mélységig késziilje-
nek ,M”-tervek.®'®

A tervhivatal 1962. szeptember végére készitette el a tervezetet, amely mar bevezetdjében
leszogezte: a mozgodsitas tervének a hadigazdalkodas szempontjabdl a legfontosabb dssze-
tiiggésekre kell kiterjednie. Az éves mozgositasi terven beliil elsdsorban az els6, atallasi id6-
szakra — amig megtorténik a haditermelés beinditasa — kivantak részletes szamitasokat ké-
sziteni. A tervezés folyamataba a munkat irdnyité OT kilenc minisztériumot vont be
fliggetlenitett funkciondriusaival, tovabba intézkedési tervet vart a Pénziigyminisztériumtol,
az Orszagos Erdészeti Féigazgatosagtol és a Fovarosi Tandcstdl. A légoltalmi létszamokat a
HM-nek kellett feliilvizsgalnia, a mozgositasi tervezésben résztvevok korét pedig nagymeér-
tékben szlkiteni kivanta a tervhivatal — megfelelve a partvezetés altal is megfogalmazott el-
varasoknak. A fiiggetlenitett minisztériumi létszamban ugyan 14%-os emelést kért (+8 £0),
de a vallalatoknal a harmadara kivanta csokkenteni a bevontak 1étszamat. (Ldsd részletesen a
4. tabldzatban.) Ugyancsak a kadari mondatokra rimelt az az el6irds, hogy a , felsoroltakon
kiviil egyéb tertileteken (minisztériumok, orszagos hataskor(i szervek, tanacsok) mozgositasi
terveket nem kell késziteni, mozgositasi szerveket nem kell létrehozni”. Az OT és a minisz-
tériumok a terveket a kovetkezd agazatokra/feladatokra kellett elkészitsek:

1. termelési terv

a) ipar
b) épitdipar

616 A HB 4/139/1962. sz. hatarozata. 1962. majus 31. HL HB iratok 1. d.
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c) kozlekedés és hirkozlés
d) egészségligy
e) lakossag ellatasa
2. anyag- és muszaki ellatas
3. gépjarmulivek igénybevétele
4. munkatigy — meghagyasi tervek
5. tertiletei terv

A vallalatok koziil csak a korabban meghatarozott haditechnikai cégeknek és a hadsereg
szallitasaban és hirkozlésében érintetteknek kellett ,M”-tervet sszeallitani. A HB oktdber
4-én jovahagyta a tervmetodikat és a javasolt — csokkentett — létszamkereteket.*!”

617 A népgazdasag mozgositasi tervezésének feladatai. 1962. szeptember 28. MNL OL XIX-A-98 84. d.; a HB
14/142/1962. sz. hatarozata. 1962. oktdber 4. HL HB iratok 1. d.
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A mozgositas és a haborus iddszaki haditermelés sokoldalt koordinacidja 1960-tdl napi-
renden volt, azonban a Szovjetunid nyomasara a KGST Végrehajto Bizottsaga 1963 juliusaban
véglegesen a kétoldalu egyeztetések hataskorébe utalta a kérdést.'® A Varsoi Szerzédésen
beliili egyeztetések azért 1963-ban is folytatodtak, decemberben a tervhivatali és vezérkari
képviselOk értekezlete hatarozatot is hozott Moszkvaban az ,M”-tervezés 1j mddszereinek
kidolgozasarol. A hangsuly mindinkabb az esetleges haborat megel6zd iddszakra helyezo-
dott, mert a hagyomanyos fegyverekkel vivott kiizdelem helyett az atomeszkozokkel vivott
modern haboruban mas lehetdségek voltak a felkésziilésre. Nagyobb figyelmet kivantak
szentelni a habora kezdeti id6szakanak is, amikor a rombolasok és karok felmeéréseét kovetoen
kell a gazdasag mikodését tjjaszervezni. Az OT ugy itélte meg 1964. szeptemberi elGterjesz-
tésében, hogy a népgazdasag mozgositasi tervétdl nem varhatd immar el, hogy a gazdasag
minden teriiletét részletesen szabalyozza, hanem szamitdsi anyagként foghato csak fel. Az
éves ,M-ervnek a népgazdasag békebeli eréforrasait kellett szamba vennie, és az els6 haborts
negyedév soran — egy nukledris tdmadas okozta karok figyelembevételével — operativ intéz-
kedésekkel bevezetni a hadigazdalkodast. A HB hatarozataban felhivta az OT elnckét, hogy
folytassak le a sziikséges nemzetkozi konzultaciokat és dolgozzak ki a mozgdsitasi tervfela-
datokat.®”” Decemberre el is késziilt az 1965-re sz0l6 mozgdsitasi terv, amely ugyan az itthon
gyartott haditechnikai eszk6zokbdl 85%-0s teljesithetOséget jelzett a néphadsereg igényeihez
képest, de szamos termékbdl a hosszu felfutasi id6 miatt az els6 negyedévben lényegesen
alacsonyabb teljesitéssel kellett szembenézni. Az anyagtartalékolds teriiletén kiilondsen a
tOkés orszagokbdl beszerzendd nyersanyagokbdl maradt el a készletek mértéke az elvarthoz
képest. Mivel a mozgositasi teriileten nem zajlott sokoldalt koordinacio, ezért els6ként a
szomszédos Csehszlovakiaval, illetve a Szovjetunioval sikeriilt kétoldalu egyeztetéseken 6sz-
szehangolni a rendkiviili idszaki hatarforgalmat. Az egészségiigy teriiletén egy egységes
gyogyszer-nomenklattra kialakitdsara, mig az ipar teriiletén a részegységek, félkész termé-
kek ,,M”-id8szaki biztositasara (példaul csappantytk importaldsa Csehszlovakiabol) tortén-
tek eréfeszitések. A tervet a HB 3/166/1964. szamu hatérozataval hagyta jova alaptervként.®®

1965 folyaman fohatdsagonként bontottak a mozgdsitasi tervet, és elkésziiltek a vallalati
részlettervek is. Szeptember—oktdberben a Varsoi Szerzddés tagallamaival egyeztették a ha-
ditechnikai szallitasok és a legfontosabb alapanyagok ,M”-id6szaki szallitasi lehetdségeit.
A minisztériumokban késziiltségi fokokra bontva is elkésziiltek az intézkedési tervek, to-
vabba megsziilettek a megyei honvédelmi bizottsagok részére az adott teriileten talalhatd
haditechnikai, kozlekedési, hirkozlési, egészségligyi vallalatok-intézmények feladattervei.
Az OT ugyancsak elkészitette az esetleges rombolasok hatasait is figyelembe vevd, 90 napos
id6tartamra szolo operativ hadigazdalkodasi terv modszertanat. Az ,M”-tervek sokoldalu
koordindcidjat folyamatosan végezték a VSZ-orszagok tervhivatalai és vezérkarai, a magyar

618 Lasd részletesen GERMUSKA 2010 77-96.
69 Eléterjesztés a HB-hoz — a népgazdasag mozgositasi tervezésének irdnyelvei. 1964. szeptember 14. MNL OL
XIX-A-98 88. d.; a HB 7/163/1964. sz. hatarozata. 1964. szeptember 24. HL HB iratok 2. d.

620 A népgazdasag 1965. évi ,M"-terve. 1964. december 9. MNL OL XIX-A-98 88. d.; a HB 3/166/1964. sz. hata-
rozata. 1964. december 21. HL HB iratok 2. d.
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tervhivatal a csehszlovak hivatallal egytitt dolgozta ki a habort kezdeti id6szakara vonatkozo
operativ hadigazdalkodasi terv modszertanat. Az OT részletes munkatervet iranyzott el6
mind a nemzetkozi egyeztetésre, mind a belfoldi tovabbi elokészitésre. A HB hatarozataban
nem tartotta sziikségesnek korrigdlni a mozgositasi tervet.*!

1966 folyaman a romboldsok hatdsainak lehetséges kezelése allt a vizsgalatok kozéppont-
jaban: miként lehetne atcsoportositani a termelést a veszélyeztetett varosokbol mas térse-
pontok és atkelohelyek létesitésével. A ,korszer(i habortura” valo felkésziilés jegyében
felmérések késziiltek az oktatds, a szakképzés és a tudomanyos kutatads ,M” esetén valo to-
vabbmikodtetésérdl. A vallalatoknal azok vezet6ibdl Technikai Bizottsagok alakultak, ame-
lyek koordinaltak az ,,M”-tervben rogzitett feladatok helyi végrehajtasat. 1967-re az OT ja-
vasolta, a Honvédelmi Bizottsag pedig utasitasba adta, hogy 1j mozgositasi alaptervet kell
késziteni az aktualizalt igények alapjan.t?

A £6 kihivast azonban sokkal inkdbb a tervezett gazdasagi mechanizmusreform el6készii-
letei jelentették, és annak a szabdalyozasi megoldasa, hogy a tervutasitasos rendszer meg-
szlintetésével hogyan biztosithato a mozgositasi felkésziilés. A haditechnikai vallaltoknal
fenntartott termelési kapacitdsok jelentds része csak tovabbi raforditasokkal lett volna képes
az elvart termelési értékeket hozni. Masfeldl viszont jelentds teherként nehezedett a vallala-
tokra a hadiipari termelésre elkiilonitett, lefoglalt géppark és eszkozallomany tobbnyire cse-
kély kihasznaltsaga. A védelempolitika szempontjabol elsérendti igény volt, hogy az 4j gaz-
dasadgi mechanizmus meginditdsdval sem gyengiilhet az orszdg hadigazdalkodasi
potencidlja, és csak olyan gazdasagiranyitasi rendszer létrehozasa engedhetd meg, amely
biztositja ennek a potencidlnak a hatékony novelését. A tervutasitasos rendszerben a valla-
latok ugyan nem voltak kiilonosen érdekeltté téve a haditechnikai termelésben, &m a moz-
gositasi kapacitasok fenntartdsa sem jelentett kiilon terhet szamukra. Eldre lathaté volt vi-
szont, hogy az j mechanizmusban a kihasznalatlan kapacitasok és a felhalmozott készletek
rontani fogjak az eredményességi mutatokat. Ezért az érintettek egyetértettek abban, hogy a
hadiipari kapacitasok és tartalékok fenntartasaval jaro koltségek és anyagi tobbletraforditasok
nem hozhatjak hatranyos helyzetbe az ilyen termelésre kijelolt vallalatokat; a hadiipari ka-
pacitasok béketermelésben vald felhasznaldsa nem jelenthet kiilon jovedelmi forrast; a hadi-
ipari kapacitasok és tartalékok fenntartasara kotelezett vallalatokat pedig érdekeltté kell tenni
azok megOrzésében és szinten tartasaban.®?

1967. szeptember végén a Honvédelmi Bizottsag Titkdrsaga 0sszegezte a védelmi kabinet
szamara, hogy az érdekelt minisztériumok milyen intézkedésekkel tudjdk biztositani a hon-

21]elentés a népgazdasag mozgdsitasi tervezésével és felkésziilésével kapcsolatban 1965. évben végrehajtott
feladatokrdl és javaslat a minisztériumok, f6hatdsagok 1966. évben megoldando feladataira. 1965. november.
MNL OL XIX-A-98 89. d.; a HB 8/177/1965. sz. hatarozata. 1965. december 14. HL HB iratok 2. d.

22Jelentés a népgazdasag mozgositasi felkésziilésével kapcesolatban 1966. évben végrehajtott feladatokrol és ja-
vaslat az 1967. évben megoldandd feladatokra. 1966. november. MNL OL XIX-A-98 90. d.; a HB 9/184/1966.
sz. hatarozata. 1966. november 17. MNL OL XIX-A-16-aa 112. d.

62 A gazdasagi reform és a hadiipar érdekiitkozéseirdl ldsd részletesen GERMUSKA 2014 384-390. A hadiipari val-
lalatok helyzetének korabeli értékelését lisd KATONA 1969.
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védelmi felkésziilést az (j mechanizmusban.®* A mozgositasi felkésziilés mindenképpen
komplikaltabb feladatta valt, a népgazdasagi terv immar nem képezhette kozvetlen alapjat
az ,M”-tervnek (mint addig), a haborus iddszaki feladatokra kiilon intézkedésekkel kellett
utasitasokat kiadni a gazdalkod¢ szervezetek felé. A HB Titkarsaga a felkésziilési munka de-
centralizaldsdban latta a megoldast: az ,M”-tervet készit6 vallalatok korét szélesiteni sziik-
séges, és a megyei honvédelmi bizottsagokat fokozottabban kell a tervezésbe bevonni, to-
vabba szorosabban Osszekapcsolni a mozgositasi és a polgari védelmi felkésziilést. Az OT
Altalanos Szervezési Féosztalyanak 35 f6s, a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag (a tovéb-
biakban: KNEB) Fegyveres Szervek Flosztalya 9 f6s és a HB Titkarsag 7 f0s létszaman tal a
minisztériumi ,M” fliggetlenitett és nem fiiggetlenitett létszdm emelésével lattak megoldha-
tonak az 4j feladatokat — igy majd’ 7000 ember foglalkozott immar ,M”-tervezéssel. A meg-
terhel6 munka miatt valtozatlanul fennallo fluktudcio csokkentése érdekében kiilon potlék
bevezetése valt szitkségessé. A Honvédelmi Bizottsag 1967. oktdber elején jovahagyta a meg-
emelt létszamkeretet (Idsd az 5. tablazatban), elOirta a kiemelt bérezést, és elrendelte az 1967.
évi ,M”-terv keretszamainak kiadasat.®®

Honvédelmi munkaba bevont . o,
1étszam ,M"”-terv készitésébe
Minisztérium, — | bevont kozépiranyito
orszagos hataskorii szerv fiiggetle-| o kozépiranyitd | szervek és vallalatok
p fligget- szervnél szama
nitett p T ‘
lenitett | és vallalatnal**

Koho- és Gépipari Minisztérium 57 36 2255 87
Kc.)zl.eke,dc.es— és Postatigyi 19 68 1914 17
Minisztérium
Nehézipari Minisztérium 10 14 588 55
Egészségiigyi Minisztérium 17 24 777 531
Belkereskedelmi Minisztérium* 11 90 122 63
M.ez.oga’zc'lasagl és Elelmezésiigyi 1 m 1487 240
Minisztérium
Eplto'esugy'l és Varosfejlesztési 10 10 144 65
Minisztérium

624 A kovetkezd minisztériumok nyujtottak be ugyanekkor kiilon beszamolot mozgositasi munkéajukrol: KGM,
KPM, NIM, Egészségiigyi Minisztérium, Belkereskedelmi Minisztérium, Mezdgazdasagi és Elelmezésiigyi
Minisztérium, Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium, Kénnytipari Minisztérium, Pénziigyminiszté-
rium, Miivel6désiigyi Minisztérium, Munkaiigyi Minisztérium, Minisztertanacs Tajékoztatasi Hivatala. Ldsd
MNL OL XIX-A-98 91. d.

625 A minisztériumok honvédelmi felkésziilési feladatai ellatasanak szervezete a gazdasagi iranyitas 4j rend-
szerében. 1967. szeptember 27. MNL OL XIX-A-98 91. d.; a HB 8/189/1967. sz. hatarozata. 1967. oktdber 5.
MNL OL XIX-A-16-aa 113. d.
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Honvédelmi munkaba bevont o
létszam »M”-terv készitésébe
Minisztérium, ————{ bevont kozépiranyito
orszagos hataskori szerv fiiggetle- | .o kozépiranyitd | gzervek és vallalatok
nitett fligget- szervnél szama
lenitett | és vallalatnal**

Koénnytipari Minisztérium 6 10 241 81
Pénziigyminisztérium 8 25 45 29
Mivelddésiigyi Minisztérium 1 3 - -
Munkatigyi Minisztérium - 12 - -
F6varosi Tandcs 9 3 32 -
Minisztertandcs 1 B g )
Tajékoztatasi Hivatala
Orszagos Meteoroldgiai Intézet 1 - - -
Osszesen 161 339 6913 1170

5. tablazat. A honvédelmi munkdt végzo létszamkeret az eqyes minisztériumokndl és szerveknél, va-
lamint az ,M"-terv készitésébe bevont kozépirdnyito szervek és villalatok szama

Megjegyzések: *a Szdvetkezetek Orszagos Szovetsége 1 f6s l1étszamaval egyiitt; **a polgari védelmi létszam
nélkiil; ***ebbdl 3 {6 fliggetlenitett

A haditechnikai vallalatoknal meglepden gyorsan kititkoztek a sokdig takargatott prob-
lémak: példdul az alacsony kapacitaskihasznaltsag, a termelést évek dta nem folytato, tarta-
lékba helyezett kapacitdsok fizikai és m{iszaki elavulasa, valamint a tetemes feltjitasi igény.®
Az 1967. janiusi 13/187/1967. szamu hatarozatnak megfelelen, az elsé félév tapasztalatai
alapjan napirendre is vették a mozgositas kérdését a védelmi kabinetben. Mind vilagosabban
mutatkoztak az érdekiitkozések, a surlddasok a tervezeési rendszer killonb6z06 elemei kozott.
Ezért a Honvédelmi Bizottsag 1968 juniusaban tjabb vizsgalatokat rendelt el arra vonatko-
zoan, hogy miként szabalyozando a felkésziilés az 0jj szabalyozok kozepette, és bevonni ren-
delte a Kézponti Statisztikai Hivatalt (KSH) és az Orszdgos Anyag- és Arhivatalt is. A HB a
vizsgalatokhoz el6zetes alapelvként leszogezte:

— az uj kortilmények kozott is valtozatlannak kell maradniuk a népgazdasag ,M”-re vald

felkésziilése céljainak és az ,M”-tervezés feladatainak;

— afelkésziilési és tervezési modszereknek lehetévé kell tenniiik a , hadigazdasag alapvetden

kozponti utasitasokon nyugvo és sajatosan kotott gazdalkodasi rendjének bevezetését”;

— e modszereket tigy kell meghatdrozni, hogy , szoros kapcsolatot lehessen teremteni” a

békeiddszak kozéptavu terveivel.

026 [ dsd részletesen GERMUSKA 2014 417-424.
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Az, M”-felkésziilés fontos részét képezték a kozvetetten védelmi célu fejlesztések (példaul
kozlekedési és hirkozlési infrastrukturak, egészségiigyi intézmények, polgari védelem). Ezek
kiadasait kifejezetten a kozéptavu (6téves) népgazdasagi tervekben kivanta megterveztetni
a HB. A rendkiviili id0szakban a gazdasagiranyitasnak vissza kell majd térnie a kozponti
tervutasitasra épiild kotott gazdalkoddsra — szOlt az irdanymutatds. A reform bevezetésével
viszont (koz)igazgatasi atszervezéseket, kiilon részletes rendszabalyokat igényelt, hogy mi-
lyen mértékben és iitemben tér vissza az utasitadsos rendszer. A rendkiviili id6szak elrende-
lése rdadasul nem feltétlentil esik egybe a haboru kitorésével, hanem mar a nemzetkozi fe-
sziiltség id0szakdban meg kellett volna kezdeni az atallast. Feliil kellett tehat vizsgalni az
,M”-intézkedések egész rendszerét.*”

»Szamitasi év terve” — a haborus felkésziilés adaptalasa modern
viszonyokra, 1971-1989

Az MSZMP KB 1968. februdr 8-10-i iilésén targyalta a honvédelem helyzetét, és az ott hozott
hatarozat alapjan egy nagyszabasu feliilvizsgalat bontakozott ki a védelmi szektorban.®®
Ennek részeként és az el6bb emlitett hatarozat nyoman keriilt sor a mozgositasi szabalyoza-
sok attekintésére. A nemzetkozi konzultaciok soran egy alapvetd doktrindlis valtas sziiksé-
gessége rajzolodott ki a felkésziilés teriiletén, amely majd” évtizedes késéssel kovette a szovjet
(VSZ) hadaszatban az 1960-as évek elso felében végrehajtott koncepcionalis valtozasokat. Az
1950-60-as években a mozgdsitds a népgazdasag haborus koriilmények kozotti mikodteté-
sére fokuszalt, és ennek eldkészitésére Osszpontositotta erdfeszitéseit. Az tj hadaszati-had-
miveleti koncepciokbdl azonban egy mas koriilmény kapott kiemelt figyelmet: a varatlansag
és az id6 tényezdje — egy rakéta-atomhdaboru kirobbanasa utan alig van id6 mozgdsitdsra-at-
allasra, rdadasul a varhaté dramai romboldsok miatt igen nehézzé valik a haderd és a lakos-
sag haditechnikai és anyagi ellatasa. Az is felrémlett, hogy habort idején esetleg nem is lehet
szamolni tervszer(i gazdasagi teljesitménnyel a nagymértékii pusztitas miatt. Mindezek alap-
jan a felkészités kiemelt feladatait a haborat megel6z6 iddszakban sziikséges elvégezni —
szolt az OT uj érvelése. A gazdasagmozgositas késziiltségi fokozatait célszertinek itélték el-
valasztani a fegyveres erok tevékenységi periddusaitol (harckésziiltségi fokozataitol) —a vég-
rehajtas feltételeinek és iddsziikségletének gyokeresen eltérd volta miatt. A gazdasag felkeé-
szitésében ezért a kovetkez6 négy fokozatot kivantak bevezetni:
a) a haborat megel6z6 id6szak, amelyen beliil

1. a felkésziilés idOszaka,

2. anemzetkozi helyzet fesziiltsége fokozodasanak iddszaka,

3. a hdborut kozvetleniil megel6z06 veszélyeztetettségi iddszak;

b) a habort iddszaka.

627 A népgazdasag mozgositasi felkészitése és ennek tervezése a gazdasagiranyitas (j rendszerében. 1968. junius
17. MNL OL XIX-A-98 91. d.; a HB 5/196/1968. sz. hatarozata. 1968. junius 26. MNL OL XIX-A-16-aa 114. d.
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Ehhez igazodva, az els6 periddusban a hadipotencidl novelése a f6 cél. A masodikban, fi-
gyelembe véve a 3-12 honapos haditermelési atallasi id6t, megkezdodik a rendkiviili ido-
szaki tervek részleges bevezetése. A harmadikban, amikor akar valoban kiiszobon all a fegy-
veres harc kirobbandsanak lehetdsége, az atallitas készenlétét kell biztositani, azaz példaul
fokozni a készletfeltoltést, életbe 1éptetni tjabb tervintézkedéseket.®” A tapasztalatok alapjan
Uj szabalyozast készitett az Orszagos Tervhivatal, amelyet 1975-ig folyamatosan kivantak be-
vezetni. A Honvédelmi Bizottsag 1971 szeptemberében fogadta el az j mozgdsitasi alapelve-
ket, amelyek mar rakétafegyverekkel megvivott ,dont6 osztalyhaboruval” szamoltak. A fel-
késziilési és gazdasagmozgositasi iddszak ezen elvek szerint radikalisan lerovidiilt, ezért a
békeiddszaki tartalékfelhalmozas kertilt el6térbe. A dokumentum tj fogalomkeént vezette be
a szamitasi év (a tovabbiakban: SZE) tervét, amely a gazdasdgmozgositas alapvets okménya
lett. ,A szamitasi év terve a népgazdasag anyagi €s személyi erdforrasai, lehetdségei maxi-
malis igénybevételével mérlegszeriien tartalmazza a fegyveres erdk és testiiletek haditech-
nikai és hadfelszerelési cikkekkel, valamint egyéb anyagi eszkozokkel valo ellatasat, a polgari
lakossag védelméhez és ellatdsahoz, a népgazdasag mitkodéséhez, tovabba a nemzetkozi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges eszkozoket” — szolt a definicid. Mint alaptervet, a
SZE-tervet 6tévente kellett kidolgozni. A HB altal jovahagyott okmény részletesen és egysé-
ges rendben szabalyozta a kidolgozando részletes intézkedési terveket, valamint a felkészii-
lési munkaba bevont szervek és intézmények feladatait. A mozgositasi felkésziilési munka
koordinalasat és irdnyitasat hagyomanyosan az Orszagos Tervhivatal latta el, amely utasita-
saival szabalyozta a SZE-terv elkészitését, a tervezés metodikajat, a katonai meghagyast, to-
vabba kialakitotta a mozgdsitasi intézkedések rendszerét; iranyitotta a mozgositasi gyakor-
latok el6készitését és lefolytatasat; osszefogta a hadigazdalkodasra valo atallas jogszabalyi
kereteinek kidolgozasat.®

A 4/224/1971. szamu HB-hatarozat azt is eldirta, hogy tovabb kell elemezni az orszag ha-
borus felkésziilésének hatékonysagat; az errdl szolo elsd beszamolo 1973 majusara keésziilt
el. A rendkiviili idészakra vonatkoz¢ szabdlyozasokat korszertinek és jogilag rendezettnek
itélte a HB Titkdrsaga: a haborus vezetési struktara, annak miikodési mechanizmusa kiala-
kult, a szlikséges okmanyok és intézkedési tervek készen alltak. A fegyveres erdk és testiiletek
mozgdsitasi rendszere ugyancsak rendezett volt, az 4ij gazdasagmozgositasi alapelvek atve-
zetését 1975-re kivantak befejezni. A teriileti honvédelmi bizottsagok mind tobb feladatot
kaptak a felkésziilésben, a fOvarosi és a megyei tanacsok ,M”-id6szaki feladatainak koordina-
lasa érdekében a Minisztertandcs Tandcsi Hivatalat is be kivantak vonni az irdnyitasba. A ké-
szild 1j honvédelmi torvényben a mozgositasi feladatok is erdteljesebben jelentek meg.
A HB madjus 24-i tilésén az is felvetddott, hogy a megyei partbizottsdgokra is jelentds terheket
10 a felkésziilés, hiszen a megyei MSZMP elsd titkarok elnokolték a teriileti honvédelmi bi-
zottsagokat és a megyei partapparatusok (adminisztrativ osztalyok) képezték a bizottsagok

9 A népgazdasag mozgositasi felkészitése elveinek és mddszereinek tovébbfejlesztése. 1971. szeptember 15.
MNL OL XIX-A-98 96. d.

830 A népgazdasag haborura torténd felkészitésének és mozgdsitasanak alapelvei. 1971. szeptember ho; a HB
4/224/1971. sz. hatarozata. 1971. szeptember 24. MNL OL XIX-F-17-s TUK 59. d. Az idézet helye: 15. o.

204



bazisat. Fehér Lajos miniszterelndk-helyettes és Czinege Lajos honvédelmi miniszter ugyan-
akkor a tulszabalyozas veszélyére figyelmeztettek, és a haborus gazdalkodasra vald atallas
erOteljesebb kidolgozasat szorgalmaztak. A HB igy 1j elGterjesztés kidolgozasara adott uta-
sitast.®!

Az 1973 szeptemberében benyujtott 0ij valtozat azt emelte ki, hogy az ,,M”-felkésziilésben
a jovében sokkal inkdbb a haborut megel6z6 iddszakra kell nagyobb figyelmet forditani, a
gazdasagmozgositas feltételeinek biztosithatosaga érdekében. A hosszabb felkésziilési id6-
szak intézkedéseihez ugyanakkor jogszabalyi valtoztatasokra is sziikség volt, hogy a haborut
megeldz6 fesziiltségi és veszélyeztetettségi iddszakban elindulhasson az 4tallas. A SZE-tervet
ugy kivantak kidolgozni, hogy a felkésziilési intézkedések tobb fokozatban léphessenek
életbe. A HB is egyetértett azzal, hogy mind az allamvezetés szabalyozasaban (legfelsobb és
tertileti szinten egyarant), mind pedig a gazdasagmozgositasban elkeriilhetetlen a korszer-
sités. Ehhez munkaprogramot vart az illetékes tarcaktdl, tovabba elrendelte a Kiiltigyminisz-
térium és a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalanak bevonasat az ,M”-felkésziilésbe.®* A HB
Titkarsaga altal elkészitett munkatervet 1973. november 9-én jova is hagyta a bizottsag el-
noke.®? Ennek eredményeként pedig elkésziilt a haborus idészakban mtikddé Honvédelmi
Tandcs — korabban ismertetett — 4j tigyrendje is. Egy évvel késObbre készen allt a Kiiliigymi-
nisztérium, illetve a Minisztertanacs Tandcsi Hivatala rendkiviili id6szaki feladatait taglald
utasitds is, amelyeket 1974. szeptemberben és oktdberben fogadott el a Honvédelmi
Bizottsag.®*

A kovetkezo évtdl mar a Minisztertandcs Tandcsi Hivatala is bekapcsolodott a gazdasag-
mozgositasi feladatok felmérésébe, és 1976. szeptemberben az Orszagos Tervhivatallal, a
HM-mel és a HB Titkarsagaval egytitt nyujtotta be az j mozgositasi rendszerre valo attérés
javaslatat.®> Az 1971-ben elfogadott Alapelvekbdl (4/224/1971. szamu hatarozat) kiindulva
tobbéves munkaval atvizsgaltak a részt vevo szervezetek feladatait, korszertsitették a ter-
vezési modszereket, és szélesebbre vontak az , M”-felkésziilésbe bekapcsolodd intézmények,
szervezetek korét. A szabalyozokat a kozponti, a teriileti és vallalati-intézményi szinten is
aktualizaltak, az érintett személyi allomanyt megteleléen tovabbképezték az 1j feladatokra.
1976. juniusban jovahagytak az 1976-80. évekre sz616 SZE-tervet (4/268/1976. szami HB-ha-
tarozat),** amely teljeskortien meghatarozta a termeld és szolgaltatd agazatok legfontosabb
tervmutatoit a fegyverese er6k és szervek ellatasara, a nemzetkozi kotelezettségek teljesité-

831 ElSterjesztés a HB részére — az orszagmozgositasi munka egyes kérdéseinek rendezése. 1973. majus 17. MNL
OL XIX-A-9899. d.; Jegyz&konyv a Honvédelmi Bizottsag 1973. majus 24-én megtartott 240. {ilésérdl. HL HB
iratok 6. d.

82 E]Gterjesztés a HB részére — az orszagmozgositasi munka egyes kérdéseinek rendezése. 1973. szeptember 17.
MNL OL XIX-A-98 99. d.; Jegyz6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1973. szeptember 27-én megtartott 242. {ilé-
sérdl. HL HB iratok 6. d.

033 A HB 1/244/1973. sz. hatarozata. 1973. november 9. MNL OL XIX-A-16-aa 122. d.

4 Ldsd a HB 1/251/1974. sz. hatarozatat (1974. szeptember 26.), illetve a HB 9/252/1974. sz. hatarozatat (1974.
oktober 24.). MNL OL XIX-A-16-aa 124. d.

635 Az el6terjesztést ldsd Dokumentummelléklet 44. szamt dokumentum.
63 Lasd MNL OL XIX-A-16-aa 128. d.
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sére, valamint a lakossag védelmére vonatkozoan. A gazdasagmozgositasi intézkedési ter-
veket 1974 folyaman kidolgoztak, a polgari védelmi intézkedési tervek 1975-ben megsziilet-
tek, a vezetd szervek Kkitelepitési terveit pedig 1976 végéig kivantak véglegesiteni. A nem
gazdasagi minisztériumok, valamint a tarsadalmi szervezetek (példaul Hazafias Népfront,
Kommunista Ifjusagi Szovetség, Szakszervezetek Orszagos Tandcsa) ugyancsak bekapcso-
lodtak a felkésziilésbe. A 10/252/1974. szamu hatdrozat alapjan a févarosi és megyei tandcsok
komplex intézkedési terveket készitettek a fegyveres er6k mozgositasaval, a gazdasagmoz-
gositassal, a polgari védelemmel és a rendkiviili iddszaki hatosagi-igazgatasi feladatok ella-
tasdra. Az elGterjesztOk tgy itélték meg, hogy az Osszes érintett szervezet immar az Alapel-
veknek megfeleld tervekkel rendelkezik, igy a ,korszerti rakéta atomeszkozokkel vivott
haboru kovetelményeinek megfelelnek”. A Honvédelmi Bizottsag 1976. szeptember 23-an
elrendelte, hogy 1977. aprilis 1-jei hatallyal térjenek at az j mozgodsitasi rendszerre.®”

A gazdasagmozgositasban kiemelt szereppel bird ipari tarcak felkésziilési helyzetét tobb
alkalommal ellendrizék — maguk a tarcak (NIM 1974, KGM 1976), illetve a Kozponti Népi
Ellen6rzési Bizottsag (Konnytipari Minisztérium 1977), Gj szervezeti intézkedéseket azonban
nem tartottak sziikségnek.®® Az 1j mozgositasi rendszerre torténd atallas érdekében tarcan-
ként tj honvédelmi {igyrendet adtak ki. Igy példaul a Koho- és Gépipari Minisztériumban
1976 decemberében. Ennek érdekében a honvédelmi feladatokat az Altalanos Szervezési F6-
osztaly fogta at, amely a KGM , béke és mozgdsitasi idoszakra vonatkozo hadiipari, polgari
védelmi, kitelepitési, tiizrendészeti és tizembiztonsagi feladatainak feliigyeleti iranyito, el-
lendrz6, koordindlo és végrehajto szerve”. A f6osztaly az egységes honvédelmi tevékenység
érdekében egymaga irdnyitotta és koordindlta az éves, a kozéptavy, illetve a béke- és ,M”-
id6szaki feladatokat. A 39 oldal terjedelmi tigyrend rogzitette mindezen tal a minisztérium
tovabbi 10 f6osztalyanak és osztalyanak honvédelmi feladatait is.*%

A hadiiparban jelentds beruhdazasok és rekonstrukciok zajlottak az 1970-es évek masodik
felében, és mind élesebben vetddott fel a mozgositasi kapacitasok fenntartasdnak problémadja.
Az OT 1977 juliusara késziilt el a kérdést atfogoan vizsgalo jelentésével, amely hatdrozott
koncepcionalis valtast javasolt. A jelentés emlékeztetett arra, hogy a néphadsereg béke- és
haborus iddszaki igényei kozotti kiillonbség az 1953-as haderdcsokkentés utan novekedett
meg drasztikusan. A mozgodsitasi kapacitasok elso rogzitésére 1956-ban keriilt sor — alapve-
téen a masodik vilaghaborus tapasztalatok alapjan, a hagyomanyos fegyverzettel vivott ha-
boru doktrindjabdl kiindulva. Az 1958-t6l kibontakozd nemzetkozi szakositast és gyartas-
megosztast els6 izben az 1963-as kapacitas-feliilvizsgalatnal vették figyelembe, majd az

87 El6terjesztés a Honvédelmi Bizottsag részére a gazdasagmozgdsitasi munka , Alapelvei”’-nek megfeleld ter-
vek kidolgozasardl, valamint az 01j mozgositasi rendszerre torténd attérésrdl. 1976. szeptember 15.; a HB
6/271/1976. sz. hatarozata. 1976. szeptember 23. MNL OL XIX-A-16-aa 129. d.

638 Ldsd a HB 4/246/1974. sz. hatarozata — A Nehézipari Minisztérium gazdasagmozgodsitasra valo felkésziilésérdl.
1974. februar 28. MNL OL XIX-A-16-aa 123. d.; a HB 4/267/1976. sz. hatdrozatat — A Koho- és Gépipari Mi-
nisztérium gazdasagmozgositasi felkésziilésének helyzetérdl. 1976. majus 20. MNL OL XIX-A-16-aa 128. d.;
valamint a HB 4/279/1977. sz. hatarozata — A Kénnytipari Minisztérium ,, M”-feladatokra valo felkésziilésének
vizsgalatarol. 1977. majus 19. MNL OL XIX-A-16-aa 130. d.

69 A KGM Honvédelmi Ugyrendje. 1976. december. MNL OL XIX-F-6-ae 57. d. 3.
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1973-as tjabb kapacitasrogzitésnél mar tucatnyi 4j haditechnikai eszkozt kellett figyelembe
venni. A nem termeld, tigynevezett hidegkapacitasok tjrainditasa ugyancsak szdmos kérdést
vetett fel: a specidlis nyersanyagok és alkatrészek tartalékoldsat, a munkaerd biztositasat vagy
a rogzitett kapacitasok aranytalansagait. A legkomolyabb kihivast mindezen tul a habor jel-
legének varhato megvaltozasa jelentette, emiatt a felkésziilés idOszakaban kellett volna biz-
tositani a rendkiviili sziikségleteket. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a SZE-tervek nemzet-
kozi egyeztetése valtozatlanul kétoldaluan tortént a VSZ-ben, és a partnerorszagok
meglehetdsen alacsony mértékben tudtak kolcsondsen biztositani egymasnak a mozgositasi
sziikségleteket. A tervhivatal 0sszességében az addigi kapacitdsmegorzeési rendszert — hibaival
egylitt — eredményesnek itélte. ,A HB altal rogzitett kapacitasok tizemeltetéséhez azonban
hidnyoznak jelentds anyagi eszkozok, tartalékok, a régebben létrehozott kapacitasokon pedig
jelentds beruhazassal jaro rekonstrukciokat kell végrehajtani, hogy perspektivaban is bizton-
saggal lehessen szdmitani az tizembehelyezhetdségre” — tették hozza. Masfeldl a VSZ tjabb
atfegyverzési programja kovetkeztében varhato volt, hogy a kovetkez6 években szamos olyan
eszkoz kikertil a rendszerbdl, amelyek miatt a mar elavult kapacitasokat is fenn kell tartani.®

Doro Gyorgy vezérdrnagy, az OT elnokhelyettese a HB 1977. augusztus 25-i ilésén is
hangsulyozta, hogy ,a tobb évig, illetve évtizedekig nem tizemeltetett kapacitasok gyakorlati
értéke elavult és mobilizalhatatlanna valik. Csak olyan kapacitasokkal lehet szamolni, ame-
lyek élnek, folyamatosan mtikodnek, dolgoznak”.®! A jelentés kapcsan elfogadott HB-hata-
rozat eldirta, hogy a mar meglévo ,M” haditechnikai kapacitasoknal csak olyan fejlesztési
vagy rekonstrukcios célok tdmogathatok, amelyek a védelmi sziikségletek kielégitése mellett
biztositjak a perspektivikus iparfejlesztést és a gazdasagos termeékstruktura-valtast. Az 4j ha-
ditechnikai termékekhez kapcsolddo beruhazasoknal viszont eldirtak, hogy a kapacitast csak
a békeiddszakban jelentkez6 hazai és exportigényekre szabad kiépiteni, figyelembe véve az
optimalisan {izemeltethetd termelési nagysagrendet.®

A fegyveres erdk és testiiletek mozgdsitasi rendjének 1979. juliusi szabalyozasa alkalmaval
a Honvédelmi Bizottsag arrdl is rendelkezett, hogy a felsé vezetés intézkedési feladatait vizs-
galjak feltl.**® Az aktualizalas 1981 februarjara késziilt el — alkalmazva immar a harom ma-
gasabb késziiltségi fokozatnak megfeleld feladatiitemezést. Az 1j Intézkedési terv a legfonto-
sabb feladatokat 0sszegezte a legfelso allamvezetés (Minisztertandcs, Honvédelmi Bizottsag,
Honvédelmi Tandcs) szamadra.®** A fegyveres erdk és testiiletek szamara harom késziiltségi
fokozatot irtak eld: allandd harckésziiltség (AHKSZ), fokozott harckésziiltség (FHKSZ), va-
lamint a haborus veszély harckésziiltség (HVHKSZ) — mindegyik fokozathoz részletes cse-
lekvési irdnymutatdst adva. Majd a mozgositas elrendelését kovetden 1épett volna életbe a

#0Jelentés a haditechnikai , M”-célt kapacitasok kiépitésének, megdrzésének és finanszirozasanak helyzetérdl,
valamint a tovabbi teenddkrdl. 1977. jalius 27. MNL OL XIX-F-17-s 168 d. Idézet helye: 16.

1 JegyzOkonyv a Honvédelmi Bizottsag 1977. augusztus 25-én megtartott 282. iilésérél. HL HB iratok 7. d. Idé-
zet helye: 10.

2 A HB 5/282/1977. sz. hatarozata. 1977. augusztus 25. MNL OL XIX-A-16-aa 130. d.

3 Ldsd a HB 5/304/1979. sz. hatarozata. 1979. julius 25. MNL OL XIX-A-16-aa 134. d.

04 A tervet ldsd Dokumentummelléklet 46. szamu dokumentum.
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teljes harckésziiltség (THKSZ). A gazdasag teriiletén ugyancsak harom fokozat el6zte meg a
mozg0sitast: a felkésziilés id0szaka — a békeiddszaki népgazdasagi terv keretében végrehaj-
tott védelmi célu fejlesztések; a nemzetkozi helyzet fesziiltsége fokozddasanak iddszaka —
amikor részlegesen mar bevezetik a szamitasi év tervét (haditechnikai cikkek fokozottabb
termelése, hadszintér-el0készitési fejlesztések, tartalékkészletek fokozottabb feltoltése); végiil
a haborut kozvetlentil megel6z6 veszélyeztetettségi idOszak — a szamitasi év tervébdl tjabb
intézkedések bevezetése (példaul tartalékok tovabbi feltoltése, veszélyeztetett teriiletek ki-
uritésének megkezdése, gazdasagi iranyitdszervek késziiltségbe helyezése). A HB 1981. ap-
rilisban léptette életbe az Intézkedési tervet.5*

Fél évvel késobb elfogadtak a kovetkezo ot évre sz6lo, 1981. évi SZE-tervet.* Ennek vég-
rehajtdsara pedig az allami és teriileti szervek, valamint a vallalatok és intézmények 1982.
szeptember 30-ig az 4j tervrendszert. A mozgositasi felkésziilés helyzetérdl az Orszagos Terv-
hivatal készitett beszamoldt 1983 tavaszan.®” A szamitasi év tervéhez képest a kozlekedés, az
egészségligy vagy a kereskedelem teriiletén nem kovetkeztek be lényeges valtozasok egy-két
év alatt, annal inkabb az ipar esetében. A haditechnikai vallalatok dinamikusan novelték ter-
melésiiket és értékesitésiiket, a Varsdi Szerzodésen kiviili piacokon is jelentds exportnoveke-
dést tudtak elérni.**® A termelésbdviilés segitette ,melegen” (azaz {izemben) tartani a hadiipari
kapacitasokat, a kézifegyver- és Ioveggyartas esetében ez kiilonosen kulcsfontossagu volt az
export €letben tartdsdhoz. A 16szergyartas kiizdott komoly nehézségekkel, itt éles szakmai
vita bontakozott ki az elavult kapacitasok rekonstrukcidjarol. A haditechnikai termékek gyar-
tasdhoz sziikséges nyugati alkatrészek és anyagok tartalékoldsaban ugyanakkor nem tortént
eldrelépés az altalanos importcsokkentd intézkedések miatt. A gazdasagi koriilmények, az in-
tézményi valtozasok és a haborus jogszabalyok valtozdsa miatt a gazdasagmozgositasi intéz-
kedések tobbnyire tulhaladotta valtak és talszabalyoztdk teriiletiiket. Ezért a feltilvizsgalat
soran 54-r6l 21-re csokkentették az intézkedési tervek szamat, azokat gyokeresen megujitottak.
Ugyanakkor a kordbbi harom ipari minisztérium 0sszevondsa Ipari Minisztériumma, a koz-
igazgatds atszervezése, a gazdasagiranyitas varhato atalakitdsa, a fiiggetlenitett ,M”-munkat
végzOk létszamanak csokkentése, a mozgositasi apparatus utanpotlasanak hianya mind uj ki-
hivasokat jelentett a felkésziilés szamara. Mindezek alapjan az OT elndke felhatalmazast kért
és kapott egy uj, atfogo vizsgalat meginditasara: a f6hatdsdgoknal és a fGvarosi, megyei tana-
csokndl vizsgaljak meg a honvédelmi munkaval foglalkozo szervezetek helyzetét, 1étszamat;
és tegyen javaslatot a Honvédelmi Bizottsag részére a vizsgalat eredményei és a VSZ-tagal-
lamok tapasztalatai alapjan a szervezeti, személyi és hataskori feltételrendszerre.*

45 A felsd vezetés ,M” intézkedési tervének modositasa. 1981. februar 17. MNL OL XIX-A-98 112. d.; a HB
9/322/1981. sz. hatarozata. 1981. aprilis 23. Uo. 53. d.

646 A HB 6/326/1981. sz. hatarozata. 1981. szeptember 17. MNL OL XIX-A-98 54. d.

47 A jelentést ldsd Dokumentummelléklet 49. szamti dokumentum.

648 Az 1980-as évek elejének hadiipari expanzidjarol lisd részletesen DOMBRADY-GERMUSKA-KOVACS G. P.—-KOVACs V.
2016. 229-233.

9 Jelentés a népgazdasag mozgositasanak és felkészitésének helyzetérdl. 1983. marcius; a HB 4/341/1983. sz.
hatarozata MNL OL XIX-A-98 58. d.
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1983 decemberére a tervhivatal altal kezdeményezett vizsgalat nyoman kozel 500 oldal
terjedelemben érkeztek beszamolok — szinte az 0sszes minisztériumtol és érintett féhatosagtol
(példaul KSH), mind pedig a 19 megyei tandcstol és a févarosi tandcstol. Hely hidnyéaban el
kell tekinteniink ezek részletes ismertetésétd]l, noha a felso szint(i szervek az 1950-es évek
elejéig visszamenden dolgoztak fel tarcajuk (hatosaguk) honvédelmi munkajat. A tertileti
honvédelmi bizottsagok — a HB Titkdrsaga megitélése szerint — megfelelden mtikodtek, a
katonai titkarhelyettesek biztositani tudtadk a katonai-szakmai szempontok érvényesitését.
A személyi feltételekrd], a valtoztatasok irdnyanak sziikségességérdl meglehetdsen eltérd vé-
lemények fogalmazodtak meg a megyékben. A HB Titkdrsag sajat 1étszamat és munkafelté-
teleit kielégitonek itélte, ugyanakkor a minisztériumokban szamos eltér6 megoldast alkal-
maztak a honvédelmi munka koordinaldsdra. A tarcak sokszinii és igen eltérd feladatkore
miatt nem is tlint szerencsésnek egységes szervezetet rajuk erdltetni (mindentitt f6osztalyt
vagy osztalyt mtkodtetni).®

A félezer oldalnyi nyersanyagbdl az Orszagos Tervhivatal iranyitasaval, a HB Titkarsaga,
a Minisztertandcs Tandcsi Hivatala, a HM, a BM, a Pénziigyminisztérium és a MunkasOrség
Orszagos Parancsnoksaga képviseldibdl allo munkabizottsag készitett jelentést és elOterjesz-
tést. Megallapitasuk szerint a honvédelmi torvény, a tanacstorvény, a Minisztertanacs- és
HB-hatdrozatok, illetve egyéb utasitasok alkalmas jogi kereteket biztositottak a felkésziilési
munkdnak; a honvédelmi munka megfelel6 szinvonalon folyt. Az Allami Tervbizottsag
5004/1984. szamu hatdrozata alapjan egy parhuzamos vizsgalat is zajlott, amely a gazdalkodd
szervezetek irdnyitdsanak valtozasait elemezte a védelemmel kapcsolatos gazdasagi tevé-
kenységek szempontjabol. Az elemzett jelentések alapjan a kovetkez6 f6bb problémakra mu-
tatott ra a munkabizottsag:

— ahonvédelmi feladatok dinamikusan novekedtek az 1970-es évek kozepétdl, amivel vi-

szont nem tartott lépést az ezzel foglalkozdk létszama, s6t az inkabb csokkent;

- a meglévl gazdasagiranyitasi rendszer (a tervezési, jogi szabalyozas) mind messzebb

kertiilt egy haborus helyzetben bevezetendd utasitasos gazdasagtol;

— a Varso Szerz6dés mas tagallamaiban mindenhol viszonylag nagy 1étszamu szervezetek

foglalkoztak a mozgositasi iigyekkel.

Az altalanos és gazdasagmozgdsitasi, polgari védelmi feladatok ellatdsaban a megyei ta-
ndcselnokok elégtelennek itélték az addigi kdzponti intézkedéseket (megyei katonai referensek,
jarasi és varosi katonai féel6adok vezénylése a tanacsokhoz). Tetemes feladataik miatt tovabbi
szaksegitséget vartak, egyes tanacsok kiilon honvédelmi szakigazgatasi szervezet felallitasat
javasoltak. A minisztériumok a fiiggetlenitett és nem fiiggetlenitett allomanycsoportok kozott
kértek atcsoportositast, komoly létszamemelést nem igényeltek. (Ldsd a 6. tabldzat adatait.) Az
~M”-munkaval jard kotottségek és nehézségek (példaul utazasi korlatozasok) kompenzaldsa
és a feladatok Osszetettségének honoralasa érdekében a munkabizottsag javasolta az atlagbér

650 A jelentéseket lisd a M002474/IV/1983. iktatdszam alatt, tovabba a HB Titkarsaga 1983. december 12-én kelt
Osszefoglaldjat 00872/1983. szamon. MNL OL XIX-A-98 131. d.
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megadasat a honvédelmi szakembereknek, valamint azon feliil biztositani az 5, illetve 10%-o0s
honvédelmi bérpotlékot. A HB 1984. dprilis 26-i iilésén azonban nem dontdtt, mert minden-
képpen meg kivanta varni az Allami Tervbizottsag vizsgalatanak eredményeit.*!

Honvédelmi bérpotlékban részesiilé allomany

Fohatosag Fiiggetlenitett Nem fiiggetlenitett
Engedélyezett | Meglévd | Javasolt | Engedélyezett | Meglévo | Javasolt

Ipari Minisztérium 73 45 52 1 24 35
Epitestigyi 10 10 10 - - -
Minisztérium s
Kozlekedesi 20 13 13 - - -
Minisztérium
Magyar Posta - - 7 - - -
Mezo6gazdasagi
és Elelmezésiigyi 10 10 11 2 2 2
Minisztérium
Be'lk'eres,k.edelm1 14 1 1 B B B
Minisztérium
Egeszsegligyi 17 17 17 - - -
Minisztérium
Pénziigyminisztérium 12 11 11 - - -
Kozponti Népi
Ellendrzési Bizottsag 8 8 15 - - -
Févarosi Tanacs 11 11 11 - - -
Voroskereszt 5 5 5 - - -
Kl'lllfere?k‘edelml 13 13 17 B B ~
Minisztérium
Allami Bér- B B B 7 - 7
és Munkatigyi Hivatal

51 A polgari szerveknél végzett honvédelmi munka helyzete, a tovabbfejlesztés feladatai. 1984. marcius 22.
MNL OL XIX-A-98 60. d.; Jegyz6konyv a Honvédelmi Bizottsag 1984. aprilis 26-an megtartott 351. {ilésérol.
HL HB iratok 10. d. Az Allami Tervbizottsdgot (a tovabbiakban: ATB) - a korabbi gazdasagpolitikai kabinet,
a Gazdasagi Bizottsag helyett — 1973. junius 30-an hozta létre a Minisztertanacs a ,népgazdasag