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OSSZEGZES

A Magyar Nemzeti Levéltar felett az iranyito szervi joggyakorlas szabalyszertii volt. A belso
kontrollrendszer kialakitdsa és mitkodtetése nem volt szabalyszeril, ezaltal nem volt biztosi-
tott az atlathato és elszamoltathato kozpeénz felhaszndlas. A pénziigyi és vagyongazdalkoddas
nem volt szabalyszerii. Az integritds kontrollrendszer mitkodtetésének hianyossagai miatt az
integritas szemlélet nem érvényestiilt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhasznalasaban meghatdrozo, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi-, vagyongazdalko-
dasi tevékenységlk és feladatelldtasuk sulya miatt jelent6s hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsdra. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodds min6ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat ellatasuk vonatkozdsaban az dllampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
koddasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

A Magyar Nemzeti Levéltarat, amely kozfeladatot 14t el és jelentds allami vagyont kezel, az Allami SzamvevEszék
kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Nemzeti Levéltar feletti iranyitd szervi jogosultsagokat (alapitdi jogok gyakorldsa, egyéb irdnyitasi, felligye-
leti jog gyakorldsa, munkaltatdi joggyakorlds) az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, mint irdnyitd szerv szabalysze-
rden gyakorolta.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése az ellendrzott id8szakban nem volt szabalyszerd. A Magyar
Nemzeti Levéltarndl 2016. oktéber 1-jétdl az integralt kockazatkezelési rendszer koordindldsdra nem jeldltek ki szer-
vezeti felel@st. A kontrolltevékenységek gyakorldsa az ellen8rzott id6szak egészében nem volt szabalyszerd. Az ellen-
6rzott id6szakban nem gondoskodtak a belsd ellendrzési tervekben foglaltak teljes kord végrehajtasarol.

A pénzlgyi gazdalkodas nem volt szabdlyszerd. A bevételek beszedése és elszamoldsa sordn nem tartottak be a
jogszabalyi- és a belsé elSirdsokat. A kiadasi eliranyzatok felhaszndldsa sordn a pénzgazdalkodasi jogkdroket nem a
jogszabalyi el6irasok szerint gyakoroltak. A vagyongazdalkodas nem volt szabalyszer(l, mert a Magyar Nemzeti Levél-
tar nem rendelkezett az altala hasznalt vagyoni kor egészére kiterjedd hatédlyu vagyonkezelési szerz8déssel. A jogsza-
baly erejénél fogva vagyonkezelésébe kerilt vagyonelemekre vonatkozd — tulajdonosi joggyakorld felé fennalld —
bejelentési kotelezettségét az ellendrzott id6szak végéig nem teljesitette. A jogszabalyi el6irds és a belsd szabalyo-
zasban foglaltak ellenére nem allitott 6ssze a mérleg fordulénapjan meglévé eszkozeit és forrdsait mennyiségben és
értékben, tételesen, ellenérizheté mdédon tartalmazo leltart.

A jogszabalyok altal el6irt integritast tamogatd kontrollokat kiépitették, azonban a mikodtetésben feltart hia-
nyossagok miatt az integritas szemlélet nem érvényesiilt.

Az Allami Szamvevészék a Magyar Nemzeti Levéltar féigazgatdjanak 17 javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

nyesilését.

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy az ellenér-
zO6tt intézményre vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatas

P

Girdsok betartasaval tortént-e; az intéz-

a jogszabalyi e
ménynél a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mlkoddte-

tése szabalyszerl volt-e; az intézmény pénzlgyi és va-

gyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak
és belsd szabalyzatainak; az intézmény atalakitdsanak
vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlen tor-
tént-e. Az ellenérzés keretében értékeltlk az intézmény
korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritds

kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvé-



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyar Nemzeti Levéltar

Az MNL! alapitéja Magyarorszdg Orszaggy(lése, irdnyitd
szerve az EMMI2. Az MNL ellen8rzétt idszakban mikodé szer-
vezete a megyei levéltaraknak a Magyar Orszdgos Levéltarba
torténd beolvaddsat kovetden alakult ki, amely integracidra —
a2012. évi LXI. torvény? és az 1107/2012. (IV. 11.) Korm. haté-
rozat” értelmében — 2012. oktdber 1-jei hatdllyal kerllt sor. Az
MNL-nél az ellenérzott idészakban az Aht.®> 11. §-dban megha-
tarozott atalakulds nem tortént.

Az MNL az Ltv.5-ben meghatarozott kdzfeladat elldtasara
létrehozott jogi személy, amely gazdasagi szervezettel rendel-
kezik, és amelyet fGigazgatd vezet. Az MNL atlagos statisztikai
allomanyi létszdma a 2014. évi 682 f6rél 2016. évre 802 fére
novekedett. A f6igazgatd és a gazdasagi igazgatd személye az ellenérzott
id6szakban nem viltozott.

Az MNL altal ellatott kozfeladat az Ltv. rendelkezésein alapuld levéltari
tevékenység. Alaptevékenysége korébe tartozik tobbek kozott az iratkeze-
|ési szabdlyzatok kiadasaval 6sszefliggé feladatok ellatdsa, az illetékességi
korébe tartozo szervek nem selejtezhetd koziratainak atvétele, 6rzése, a
kozfeladatot ellatd szerveknél, illetve az allami gazdasagi tarsasagoknal az
irattdri selejtezés és iratkezelés ellenérzése, a maradandé értékd magan-
iratok atvétele, megvasarldsa, 6rzése, gyljtése, levéltar—tudomanyi szak-
konyvtar mikodtetése. Egyéb feladatként nemzetkozi kapcsolatokat tart
fenn, bel- és kulfoldi mikrofilm- és kiadvanycserét folytat, allomanyvédelmi
és reprografiai szolgdltatdsokat nyuijt.

Az MNL gazdalkoddassal 6sszefliggd feladatait a Gazdasagi |gazgatdsag
latta el, a megyei telephelyek gazdasagi tigyintéz&inek bevondsaval. A me-
gyei levéltarak, — mint telephely szervezeti egységek — éves elkilonitett
koltségvetési eliranyzattal, ehhez kapcsoléddan részleges elSiranyzat fel-
hasznalasi jogkorrel rendelkeztek. Az MNL gazdalkodasat az ellenérzott
id&szakban koltségvetési fellgyeld felligyelte. Az MNL az ellenérzott id6-
szakban véllalkozasi tevékenységet nem végzett.

Az MNL mérleg szerinti vagyona 2014. januar 1-jén 9650,3 M Ft volt,
ami 2016. december 31-re 9891,5 M Ft-ra n6tt. A 2014-2016. évi éves
koltségvetési beszamolok adatai alapjan a teljesitett dsszes bevétele (fi-
nanszirozasi bevételekkel egyitt) a 2014. évi 4466,3 M Ft-rél 2016-ra
4346,7 M Ft-ra csokkent, a teljesitett 6sszes kiadds a 2014. évi 3511,3 M Ft-
rol 2016-ra 3819,0 M Ft-ra nétt.




Az ellenérzés terlilete

1. dbra

Az elGiranyzatok, a teljesitett 6sszes bevétel
{finanszirozasi bevételekkel) és kiadas alakulasa (M Ft)

2014. év 2015. év 2016. év

* Eredeti kiadasi elGiranyzat ¥ Mddositott kiadasi elGiran

® Teljesitett 6sszes bevétel - Teljesitett 0sszes kiadas

Forrds: MNL 2014-2016. évi beszamoldi




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ’ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érintd szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellenBrzés hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén ke-
resztll az ellenbrzések el6segithetik a gazdalkodds szabalyszerlségének ja-
vitdsat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetesi szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerti volt-e?

B

Az MNL belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mitkodtetése
biztositotta-e a kozpenzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo dt-
lathato, szabalyszerii gazdalkodast?

Az MNL pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerti volt-e?

Az MNL vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

| | 8

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az MNL-nél?

—




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ Az ellen6rzott id6szak 2014. januar 1-jétél 2016. december 31-ig tartott.

= Az ellenorzés targya
Az MNL-re vonatkozd irdnyito szervi feladatok ellatdsa. Az MNL belsé kont-
roll rendszerének kialakitdsa és m(ikodtetése. Az MNL pénzligyi és vagyon-
gazddlkoddsa. Az MNL-nél az integritaskontrollok kiépitettsége, az integri-
tas szemlélet érvényesulése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet
A Magyar Nemzeti Levéltar és az irdnyitod szervi feladatokat ellaté Emberi
Eréforrasok Minisztériuma.

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el8irasai
képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ASZ a szakmai program szempontjai, az ellenérzott id6-
szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabadlyai, a jelen el-
lendrzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezetekkel torténd kapcso-

lattartast az ASZ SZMSZ®-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta az
ASz.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva, mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciodt tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek az ASZ altal kért
dokumentumok megkildésével —valamint az MNL a tanusitvanyok kitolté-
sével — szolgaltattak adatokat.

Az MNL belsé kontrollrendszere jogszabalyi elGirdsok szerinti kialakitasa
és mikodtetése szabdlyszerliségének értékelése az erre iranyuld kérdé-
sekre adott vdlaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként (kontrollkor-
nyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és
kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten tortént. A
belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsa ,szabdlyszer(”, ameny-
nyiben az értékelt terlileten az elért és az elérhetd pontok %-ban kifejezett,
egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a 85%-ot, ,nem szabdly-
szerd”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze esetében a

1777

,Szabdlyszerl” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele volt,
hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem szabdlyszerii” értékelést.
Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fliggetlendl ,nem szabdlyszerd”
volt, ha az ellendrzott kontrollterlletek kozil tobb mint egynek ,,nem sza-

bdlyszer(” volt az értékelése.

Az MNL-nél a bevételek (targyi eszk6zok bérbeadasabdl) beszedésének
szabalyszerlsége, valamint a kiadasi elGirdnyzatok (kilsé személyi juttata-
sok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiadasok) felhaszndldsa szabdlyszerd-
sége mintavételes ellenbrzéssel tortént. A bevételek beszedése, valamint
a kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa ,szabdlyszer(”, ha a minta ellenérzé-
sének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
bas tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, ,nem szabdlyszer(”, ha a hibas
tételek aranya a 10%-ot meghaladta. Abban az esetben, ha a teljes sokasag
tekintetében a 10%-o0s hibaardanyhoz valo viszony megitélésnek megbizha-
tésdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi
szempontokkal egészilt ki, a feltart hibak értéke is figyelembe vételre ke-
ralt.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékelése az MNL ASZ Integ-
ritasi Projektje keretében kitoltott kérdSive alapjan és az ASZ ellenérzés
rendelkezésére bocsatott dokumentumok felhaszndlasaval tértént.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az MNL-re vonatkozo iranyité szervi feladatellatas szabaly-

szerl volt.

Az ellen8rzott id6szakban az alapitdi jogosultsagot az irdnyitd szervi® sza-
balyszer(ien gyakorolta, az Avr.'-nek megfelel§ tartalmu alapitd ok-
irat; 3*>-at az Aht. el&irasai alapjan adta ki.

Az egyéb irdnyitasi, fellgyeleti és ellenérzési jogosultsagok keretében
az ellenérzott idészakban az irdnyitd szerv meghatarozta a koltségvetés
tervezése soran érvényesitendd iranymutatasokat, az Avr. alapjan jova-
hagyta az MNL elemi koltségvetéseit, az Ahsz.™® alapjan jévahagyta az MNL
éves koltségvetési beszamoloit.

A munkaltatoi jogokat az irdnyité szerv az Aht.-ban és a Kjt.**-ben fog-
laltaknak megfelel6en, szabalyszerlen gyakorolta.

2. Az MNL bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téno atlathato, szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas Az MNL belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodte-
tése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd atlathato és szabalyszer(i gazdalkodast.

2.1. szamu megallapitas A kontrollkornyezet kialakitasa szabalyszerii volt.

Az MNL az ellen6rzott id6szakban rendelkezett az irdnyité szerv altal jova-
hagyott, Avr.-nek megfeleld tartalmiu SZMSZ,.4'°-gyel. Az MNL az Avr. ren-
delkezéseinek megfeleld Ugyrend:,'®-ben szabdlyozta a gazdasagi szerve-
zet és az alkalmazottak feladatait, a munkafolyamatok leirasat, a kapcso-
lattartast és a helyettesités rendjét.

A gazdalkodas részletes rendjét Kotelezettségvallaldsi szabdlyzaty st’-
ban szabdlyoztak. A Kdtelezettségvallalasi szabalyzat; 2014. junius 1-jétél a
pénzigyi ellenjegyzésre jogosult kijellésére, a Kotelezettségvallaldsi sza-
balyzats 2015. junius 17-t6l a pénzlgyi ellenjegyzésre jogosultak és érvé-
nyesiték kijeldlésére — a gazdasagi vezet6 helyett — a f8igazgatdt hatal-
mazta fel az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban és az Avr. 58. § (4) bekez-
désében elbirtak ellenére.

Az MNL a Szamv. tv.'® és az Ahsz. kdvetelményeinek megfelelSen elké-
szitette a Szamviteli politikais*-at, a Szdmlarendy 3?%-at, a Leltdrozési sza-
balyzat; 3**-at, Ertékelési szabalyzati »?>-t és Pénzkezelési szabalyzati,?-t.

13



Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

Az Avr. el6irdsainak megfelel§en belsd szabélyzatban rogzitették a belfoldi
és a kilfoldi kikildetések rendjer,?*t, a reprezentdcids kiaddsok szaba-
lyait®, a gépjarmU igénybevételének szabdlyait®®, tovdbbd a vezetékes és a
mobiltelefonok hasznélatanak rendje1,?’-rél szold szabélyokat. Az MNL
rendelkezett a Kbt.1,%® el6irdsainak megfelel§ Kozbeszerzési szabaly-
zaty ,%%-vel, valamint a Kbt.; ; hatalya ald nem tartozd beszerzések lebonyo-
litdsaval kapcsolatos eljarasrend;.3**-mal. Az etikai elvardsokat az MNL-nél
a Bkr.2*-ben foglaltaknak megfelel8en hatdroztdk meg a Szakmai Etikai K6-
dex*2-ben.

Az MNL ellenérzési nyomvonalat®, szabélytalansagok kezelésének elja-

rasrendjét®® és a szervezeti integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét® a f6igazgatd a Bkr. elSirdsainak megfelel8en kiadta.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése 2016. év-

ben nem volt szabalyszerdi.

2.3. szamu megallapitas

Az MNL a kockazatkezelési rendszer miikodtetésének feltételeit 2014. ja-
nuar 1-je és 2016. szeptember 30-a kdz6tt a Bkr. alapjan megteremtette.
A Kockazatkezelési szabalyzat®® a Bkr.-ben el8irtaknak megfelelGen tartal-
mazta a kockdzatok azonositasanak, elemzésének, értékelésének, csopor-
tositdasanak maodjat, a kockazati kitettség mérséklésének modszerét, vala-
mint a kockazat kezelése érdekében sziikséges intézkedések nyomon ko-
vetésének rendjét. A Bkr. — 2016. oktdber 1-jétél hatdlyos mddositott —
6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az MNL f6igazgatdja nem szaba-
lyozta az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Bkr.—2016. oktdber 1-jétdl hatalyos mdédositott — 7. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az MNL nem mérte fel a szervezet tevékenységében
rejlé és szervezeti célokkal dsszefliggd kockazatokat, tovabba nem hata-
rozta meg az ezekkel kapcsolatban szikséges intézkedéseket. Az MNL f6-
igazgatdja a Bkr. — 2016. oktdber 1-jétdl hatdlyos — 7. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem jelolt ki az integralt kockazatkezelési rendszer koor-
dindldsara szervezeti felel§st.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszerti.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak alairds mintait tartalmazo naprakész
nyilvantartds vezetésérsl 2014. évben és 2015. elsé félévében — az Avr.
60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —az MNL nem gondoskodott. Az
Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a pénziigyi ellen-
jegyzésre jogosult személyeket, valamint az Avr. 58. § (4) bekezdésében
elGirtak ellenére az érvényesitésre jogosult személyeket az ellen8rzott id6-
szakban a gazdasagi igazgatd helyett a f6igazgato jeldlte ki.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa a 2014—-2016. években nem fe-
lelt meg az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-b) és e)-h) pontjaiban foglalt tar-
talmi el6irdsoknak. A nyilvantartas nem tartalmazta a kotelezettségvallalas
keltét, illetve a pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat; a kdtelezett-
ségvallalast tanusitd dokumentum keltét; a pénzigyi teljesitési hatarid6ket
datum szerint; a kotelezettségvallalds mddosuldsaihoz kapcsoldddan az
azokat tanusitd dokumentum megnevezését, iktatdszamat, keltét, a pénz-
Ggyi ellenjegyzésre vonatkozd adatokat; a pénzigyi teljesitések datumat,
illetve az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak
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2.4. szamu megallapitas

azonositasahoz szikséges adatokat; a kotelezettség végleges vagy nem
végleges jellegét.

A bevételi és kiadasi elSirdnyzatok teljesitése soran a kontrolltevékeny-
ségek gyakorlasa nem volt szabdlyszer(. A kontrolltevékenységek gyakor-

lasa sordn feltart hidnyossagokat részletesen a 3. pont tartalmazza.

Az informdcids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mii-

kodtetése szabalyszerii volt.

2.5. szamu megallapitas

Az MNL f6igazgatdja az ellendrzott id6szakban kialakitotta és mikodtette
a Bkr. el6irdsai alapjan a szervezet informacids rendszerét. Az MNL — az
Info tv.3’ és az Avr. rendelkezései alapjan — K6zzétételi szabalyzatban® ha-
tdrozta meg a kotelez6en kozzéteend6 adatok nyilvdnossagra hozatalanak
rendjét. Az MNL Adatvédelmi szabdlyzatban®, valamint Informatikai és
adatbiztonségi szabalyzatban* irta el§ az Info tv. rendelkezéseinek eleget
téve az adatok védelmével, megbrzésével kapcsolatos feladatokat, a fele-
|6sségi- és jogosultsagi szabalyokat.

Az MNL az Avr.-ben és az Info tv.-ben el8irt kdzzétételi kdtelezettséget

teljesitette.

Az MNL tevékenységének, a célok meg valdsitasanak folyamatos és
eseti nyomon kovetését biztosito rendszert kialakitottak és miikéd-
tették. A belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése az ellen6rzott

idészakban nem volt szabalyszerdi.

Az MNL a Bkr.-ben foglaltak alapjan kialakitotta és mUkodtette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd
rendszert.

A Bkr. 15. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére 2014. januar 1-je és
2014. augusztus 30. kozott az MNL-nél nem volt kodzalkalmazotti jogvi-
szonyban foglalkoztatott belsd ellendr, a feladatokat kilsé szolgaltatd be-
vonasaval lattdk el. Az MNL az ellen8rzott id6szakban rendelkezett a Bkr.
alapjan elkészitett és felllvizsgalt belsd ellendrzési kézikonyvis*-mal. A
Bkr. el8irasainak megfelel6en elkészitették az éves ellendrzési terveket,
azonban az abban foglaltak teljes kor( végrehajtasarol — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére —az ellenérzott idészak egyik évé-
ben sem gondoskodtak.

Az elvégzett ellenbrzésekrdl a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelen a
belsé ellenér elkészitette a jelentést. A Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére 2014-ben az intézkedési tervet az érintett szervezeti egységek
nem készitették el és kildték meg hataridében a belsd ellenérzési vezetd
részére. A belsd ellendrzési vezetd a Bkr.-nek megfelel6en éves bontasban
nyilvantartast vezetett az ellenérzott idészakban az elvégzett belsd ellen-
Grzésekrél. Az ellen6rzott id6szakban elvégzett kulsé ellen6rzésekrdl a
Bkr.-ben foglalt beszamoldsi kotelezettségét az MNL féigazgatdja az ira-
nyitd szerv belsd ellenérzési vezetSje felé teljesitette, azonban a Bkr.
14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az iranyitd szerv vezetdje felé
nem teljesitette.
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3. Az MNL pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az MINL pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerii, mert a

bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGiranyzatok

felhasznalasa soran a jogszabalyi elGirasokat és a bels6 szaba-

lyozast nem tartotta be.

Az ellen6rzott id6szakban a bevételek elszdmoldsa nem volt szabalyszerd,
mert az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem az arra jogosult személy végezte. A bevétel beszedését az Onkoltség-
szamitasi szabdlyzat;* V.1.d) pont 2. bekezdésében, az Onkoltség-szami-
tasi szabdlyzat, 5. pont 14. oldal 1. bekezdésében és a 8—-9. szamu mellék-
letében foglaltak ellenére — az ellen6rzott id6szakban — nem tdmasztottak
ald onkoltségszdmitdssal. A bérleti szerz8dések megkdtésekor — az Nvtv.*
11. § (10) bekezdését figyelmen kiviil hagyva —az MNL az ellenérzott id6-
szakban tobb esetben nem rendelkezett az Nvtv. 3. § (2) bekezdésében
elGirtak ellenére a szerz6d6 fél nyilatkozataval arrdl, hogy atlathaté szer-
vezetnek mingsil-e.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa soran a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak és a belsé szabalyo-
zasnak:

—® 3 kotelezettségvallalds az ellenérzott id6szakban nem volt szabaly-
szer(i, mertaz Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem az arra jogosult személy végezte;

—® 3 pénzigyi ellenjegyzés az ellen6rzott idészakban nem volt szabaly-
szer(i, mert az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem az arra jogosult személy végezte, tovabba az Avr. 54. § (6) be-
kezdésében és a Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat,s IV. 6. pontjdban
foglaltak ellenére az ellenérzott id6szakban a pénzigyi ellenjegyzé
nem gy6z&dott meg arrdl, hogy a koltségvetési fellgyeld elézetes
véleményezési jogat gyakorolhatta-e;

—® a3z érvényesités az ellendrzott idészakban nem volt szabalyszerd,
mert az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra
jogosult személy végezte, illetve az Avr. 58. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem az okmany utalvanyozasa el6tt tortént;

—® 3 teljesitésigazolas 2014-2016-ban nem volt szabalyszerdl, mert az
Avr. 57. & (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult
személy végerzte, illetve nem tartalmazta az igazolas ddtumat, to-
vabbd az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesités-
igazold ellen@rzési feladatat nem latta el, mert a teljesitést ellenériz-
het6 okmanyok hidnyaban igazolta;

—® 3z utalvanyozas az ellendrzott iddszakban nem volt szabalyszer(,
mert az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem érvénye-
sitett okmany alapjan tortént, illetve az Avr. 59. § (3) bekezdés g)
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a keltezést, tovabba
2014-2015-ben az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem az arra jogosult személy végezte.

Az Avr. 50. § (1) bekezdés a)—c) pontjaiban foglaltak ellenére 2015—
2016-ban a kotelezettségvallalas alapjat képezd egyes szerz6dések, illetve
megrendelések nem tartalmaztak a szakmai, mlszaki teljesités hataridejét,
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a pénzligyi teljesités modjat és feltételeit, a kifizetés hataridejét. Az Avr.
51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az ellenérzott idészakban — az
MNL allomanyaba tartozd személyekkel kotott megbizasi szerz8dések nem
tartalmaztak azon kovetelményt, hogy a dij kizardlag abban az esetben il-
leti meg az MNL allomanydba tartozd személyt, ha a szerz6désben rogzi-
tett feladat mellett a munkakorébe tartozé feladatainak is maradéktalanul
eleget tett, tovabbd nem igazoltak, hogy a megbizas kérébe esé feladat
nem volt —az MNL dllomanyaba tartozd — megbizott munkakori feladata.

Az el8iranyzat maradvany megallapitasa 2015-2016-ban nem volt sza-
balyszerl, mert az MNL az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének el&irasa ellenére
a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany alatdmasztdasahoz nem veze-
tett az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-b) és e)-h) pontjaiban foglaltaknak meg-
felel6 tartalmu részletezd nyilvantartast. Az MNL 2014-2016. évek targy-
évi kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyanak meghata-
rozésa az Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak nem felelt
meg.

4. Az MNL vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az MNL vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az MNL az ellen6rzétt iddszakban a budapesti székhelyének és telephelye-
inek ingd és ingatlan vagyonelemeire, tovabbd négy megyében taldlhatd
telephelyeinek egyes ingatlan vagyonelemeire kiterjedé hatalyu vagyonke-
zelési szerz6dés;. ;*-tel rendelkezett. Az MNL a feladatellatdsat szolgdld
tovabbi 69 telephelyén taldlhatd ingd és ingatlanvagyon vonatkozasaban
annak ellenére nem rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, hogy az
Nvtv. 3. § 19. pont aa) alpontjaban foglaltak alapjan vagyonkezelének mi-
ndsilt.

Az MNL telephelyeinek elhelyezésére szolgald ingatlanok az Ltv. — 2012.
december 28-tdl hatdlyos — 37. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan téri-
tésmentesen az MNL vagyonkezelésébe keriltek. Az MNL valamennyi te-
lephelyére kiterjedd hatdlyu vagyonkezelési szerz6dés megkotésére — a
Vitvr.* 8. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — az ellendrzott id6szak vé-
géig nem kerdlt sor.

Az MINL a torvényi kijeldlés alapjan vagyonkezelésébe kerilt vagyonele-
mekre vonatkozé — tulajdonosi joggyakorld felé fennalld — Nvtv. 11. § (7a)
bekezdésében elbirt bejelentési kdtelezettségét az ellenbrzott idészakban
annak ellenére nem teljesitette, hogy az érintett, nemzeti vagyon korébe
tartozd vagyonelemekre vonatkozdan mar rendelkezett vagyonkezeldi
szerz6désy s-tel. A vagyonkezelGi jog ingatlan—nyilvantartasi bejegyzésére
—az Nvtv. 11. § (7a) bekezdésében foglalt egyoldalu bejegyzési kérelem
benyujtasara — csak 2016. masodik félévében kerult sor, mikozben a telep-
helyek elhelyezéséll szolgald ingatlanok az Ltv. 37. § (1) bekezdése alapjan
mar 2012. december 28-t6l az MNL vagyonkezelésébe keriltek.

Az MNL a tulajdonosi joggyakorld MNV Zrt.* felé fenndlld — Vtvr.
14. § (1) bekezdésében elGirt — adatszolgaltatdsi kotelezettséget a Vivr.
melléklet 1I/1. pontjdban el6irt hatarid6ben nem teljesitette, kotelezettsé-
gének az MNV Zrt. felhivasara tett eleget. Az MNL az ellenérzott id&szak-
ban végrehajtott beruhazasok, felljitasok elvégzéséhez — a vagyonkezelési
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szerz6dés;7 és a Vtvr. 2015. szeptember 8-ig hatélyos 9. § (6) bekezdés a)
pontjaban, illetve a Vtvr. 2015. szeptember 9-t6l hatalyos 9/A. § (1) bekez-
dés a) pontjaban elbirtak ellenére — a tulajdonosi joggyakorlé irasbeli en-
gedélyével nem rendelkezett.

Az MNL a 2014-2016. években a mérlegtételek aldtamasztasahoz — az
Ahsz. 22. § (1) bekezdésében, a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, a Lelta-
rozasi szabalyzat, VII/2. és 3. pontjaiban, a Leltarozasi szabalyzats 2.2. és 8.
pontjaban foglaltak ellenére — nem allitott 6ssze a mérleg fordulénapjan
meglévd eszkdzeit és forrdsait mennyiségben és értékben, tételesen, el-
lendrizhetd moédon tartalmazé leltart. Az ellenérzott idészakban az MNL
olyan eszkdzbket mutatott ki mérlegeiben, amelyekre vonatkozéan az
Nvtv. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére vagyonkezelési szerz6dés-
sel nem rendelkezett. A mérlegben kimutatott eszk6zok bekertlési értéké-
nek megéllapitasat az MNLa Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében és az Ahsz.
15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére dokumentummal nem tamasz-
totta ald.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az MNL-nél?

Osszegz6 megallapitas

Az MNL az integritas kontrollrendszert kiépitette, azonban an-

nak miikodtetése nem volt megfeleld.

Az integritds szemlélet nem érvényesult.

Az MNL nem mikddtette megfelel6en a jogszabalyok altal elirt integ-
ritdst tdmogato kontrolljait és nem mikodtetett az integritast erésit6, nem
kotelezden elbirt kontrollokat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Magyar Nemzeti Levéltar foigazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy

a) a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosult személyek
kijelolésére vonatkozo belsé szabalyozas feleljen meg a jogszabalyi
eloirasoknak;

b) pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosult személyek ki-
jelolésére a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen a gazdasagi ve-
zetd altal keriiljon sor.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata, a 2.3. szamu
megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen ajogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen az integrdlt kockad-
zatkezelés eljarasrendjének szabalyozasara.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése 3. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirasoknak megfelelen a szervezet tevé-
kenysegében rejlo és a szervezeti célokkal osszefiiggd kockazatok fel-
meérésére, tovabba az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-
tézkedések meghatdrozasara.

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirasnak megfelelGen az integralt kocka-
zatkezelési rendszer koordinadlasara szervezeti felelos kijelélésére.

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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6.

Intézkedjen, hogy a jogszabdlyban

a) eldirt tartalommal vezessék a kotelezettségvallaldsok nyilvantartad-
sat;

b) elGirt tartalommal vezessék az elGiranyzat-maradvany megallapi-
tasat alatamaszto részletezo nyilvantartast;

C) foglaltaknak megfeleléen hatarozzdk meg a targyévi kételezettség-
vallalassal terhelt koltségvetési-maradvanyt.

(a 2.3. szamu megallapitas 2. bekezdés, a 3. szamu megallapitas 4.
bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen a jovahagyott éves
belso ellendrzési tervekben foglalt ellendrzések végrehajtdsara.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirassal dsszhangban a kiilsé ellendrzések-
rol az iranyito szerv vezetdje felé tortend beszamoldsi kételezettség tel-
Jesitésere.

(2.5. szamu megallapitas 3. bekezdés 4. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) a bevételek elszamolasa soran az érvényesitést a jogszabalyi eld-
irasnak megfeleléen az arra jogosult személy végezze;

b) a bevételek beszedése a belsé szabadlyzatban régzitetteknek megfe-
leléen onkoltségszamitdssal alatamasztottan torténjen.

(3. szamu megallapitas 1. bekezdés 1-2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a nemzeti vagyon hasznositasara iranyulo bérleti
szerzédések megkotésekor az MNL a jogszabadlyi eldirasoknak megfe-
leléen rendelkezzen nyilatkozattal arrdl, hogy a szerzodo fél atlathato
szervezetnek minosiil.

(3. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)
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10.

11.

12.

13.

Intézkedjen, hogy a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa soran

a) a kotelezettségvallalast a jogszabdlyi eldirdsnak megfeleléen az
arra jogosult személy végezze,

b) a pénziigyi ellenjegyzést a jogszabdlyi elbirasnak megfeleléen az
arra jogosult személy végezze,

C) a pénziigyi ellenjegyzé a jogszabdlyban és a belsé szabdlyzatban
eldirtaknak megfelelden gyézodjon meg arrol, hogy a koltsegvetési
feliigyel6 elozetes véleményezési jogat gyakorolhatta-€,

d) az érvényesités a jogszabalyban elGirtaknak megfeleléen — az ok-
many utalvanyozasa elott — torténjen meg, és az érvenyesitésre az
arra jogosult személy altal keriiljon sor;

€e) a teljesitésigazolast az arra jogosult személy végezze, a teljesités-
igazolas a jogszabadlyban eldirtaknak megfelelden ellendrizheto
okmadnyok alapjan torténjen, tovabba tartalmazza az igazolas da-
tumat,;

f) az utalvanyozas a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen érvénye-
sitett okmany alapjan térténjen, és tartalmazza a keltezést.

(3. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalas alapjat képezd szerzédések,
megrendelések a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen tartalmazzak

a) a szakmai, miiszaki teljesités hataridejét,
b) a pénziigyi teljesités modjat és feltételeit,
C) a kifizetés hatdridejét.
(3. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyban eldirtaknak megfeleloen

a) az MNL dllomanydba tartozo személyekkel kotott megbizdasi szer-
zddések tartalmazzdak azon kovetelményt, hogy a dij kizarélag ab-
ban az esetben illeti meg az MNL dllomdnydba tartozé személyt,
ha a szerzodesben rogzitett feladat mellett a munkakérébe tartozo
feladatainak is maradéktalanul eleget tett;

b) az MNL dallomadnydba tartozo személy részére megbizasi dij a mun-
kakori leirasa szerint szamdra eldirt feladatra ne keriiljon fize-
tésre.

(3. szam megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

Kezdeményezze, hogy a vagyonkezelési szerzodés — a jogszabalyi eld-
irdsokat betartva — Kiterjedjen az MNL telephelyei elhelyezését szol-
galo valamennyi ingatlanra, ingatlanrészre.

(4. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

14. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokat betartva

a) a torvényi kijelolés alapjan az MNL vagyonkezelésbe keriilt nem-
zeti vagyonra vonatkozo, a tulajdonosi joggyakorlo felé fennallo
bejelentési kotelezettség teljesitésére;

b) a tulajdonosi joggyakorio felé fenndllo adatszolgaltatasi kétele-
zettség hatdridoben torténd teljesitésére.

(4. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata és 4. bekezdés 1.
mondata alapjan)

15. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdssal és a vagyonkezelési szerz8désben
foglaltakkal osszhangban, hogy a beruhdzasok, felujitasok elvégzése-
hez a tulajdonosi joggyakorlé irdsbeli engedélye rendelkezésre dlljon.

(4. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondat alapjan)

16. | Intézkedjen — a jogszabdlyok és a belsd szabdlyzatok elSirdsainak meg-
feleléen — a merlegtételek alatamasztasahoz a mérleg fordulonapjan
meglévad eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben, tételesen,
ellendrizheté modon tartalmazo leltar 6sszeadllitdsara.

(4. szama megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

17. | Intézkedjen, hogy a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen az MNL a
meérlegeben olyan eszkozoket mutasson ki, amelyekre vonatkozoan ren-
delkezik vagyonkezelési szerzédéssel.

(4. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mddjéra hasznosithaté termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dallam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat”.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, meghizas — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritasat vizsgalod és fejleszté kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési idészaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritds felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupcids kockazatait, illetve a korrupcié ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forrds: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenrzott szervezet irdnyitasi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mUiko-
dés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
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belsé kontrollrendszer teri-
letei

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kozfeladat

nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi belsé kontroll standardok és
gyakorlati Utmutaté 1.6.1. pontja, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasdval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockadzatok kezelését, hozzdajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritdsat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valosul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba
az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdekd fel-
adatokat, valamint e feladatok elldtdsakor sziikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)
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monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

A monitoring altalanossagban a kilonbdz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstamogato in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a kdltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl fuggetlenlil miikods belsé ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori térsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mu-
kodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasz-
nositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ella-
tdsa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az MNL a 2014-2016. években osszesen 10 esetben sajat
dllomanydba tartozo munkavallalo részére fizetett ki megbizasi dijat a veliik kotott megbi-
zasi szerzodések alapjan. A kifizetésekkel kapcsolatban a kévetkezo szabalytalansdagok ke-
riiltek megallapitasra.

A teljesitésigazolo az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ellendrizhetd okmdanyok
hidnyaban igazolta a teljesitést.

Az Avr. 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megbizdsi szerzédések nem tartalmaztdk
azon kovetelményt, hogy a dij kizardlag abban az esetben illeti meg az MNL dllomdnyaba
tartozo személyt, ha a szerzodésben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozo
feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

Az Avr. 51. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv dllomdnydba tartozé személy részére
megbizasi dij a munkakori leirdsa szerint szamara eldirhato feladatra nem fizetheto. Az
MNL a megbizasi dij kifizetések jogszeriiségét nem igazolta, mert munkakori leirasokkal
nem igazolta, hogy a megbizas korébe esd feladat nem volt az MNL dllomanyaba tartozo
megbizott munkakori feladata.

Az ellendrzési dokumentumok alapjan nem zarhato ki, hogy a megbizasi dijak az allomanyba
tartozo személyek részére a munkakori leirasunk szerint szamukra eldirhato feladatra
keriiltek  kifizetésre, amelynek  kovetkeztében —a  jogszabalyellenes  kifizetések
(6sszesen 824 942 Ft értekben) vagyoni hatranyt okozhattak az MNL-nél.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezéesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Magyar Nemzeti Levéltar foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észre-
vetelt tett. Az Emberi Eroforrasok Minisztériuma az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt.

A fiiggelék tartalmazza a Magyar Nemzeti Levéltar foigazgatoja altal megkiildott észreve-
teleket, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelékek

Eszrevételek a Magyar Nemzeti Levéltar pénziigyi és vagyongazdilkodasi

jelentéstervezetére

A Magyar Nemzeti Levéltar, mint ellendrzott szervezet éIni kivan az Allami Szamvevészékrol

52616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval.

Kérem annak lehetoségét, hogy az alabbiakban feltiintetett, rendelkezésre allé
dokumentumokat bemutathassuk, mivel azok jelentés hatassal vannak a megallapitasokra. Az
altalunk felt6ltott dokumentumok teljességérol korabban nyilatkoztunk, amely helytallo, és az
Allami Szdmvevészék 4ltal bekért dokumentumok jegyzékének megfelelt. Véleményiink
szerint a jelentéstervezet tilnyomo része nem a valés képet mutatja az intézmény mikodésérsl,
gazdalkodasarol. A rendelkezésre bocsajtott dokumentumok kiegészitése indokolt lett volna a
megéllapitasok alatdmasztasihoz, viszont az Allami Szdmvevészék részérdl helyszini

ellendrzésre nem keriilt sor.

A 2012. oktober 1-jével létrejott Magyar Nemzeti Levéltar a tébb mint 260 éves multtal biro
levéltarak €letében példa nélkiil all6 intézmény. Az integraci6 végrehajtasara pénziigyi forras
¢s felkésziilési id6 nem allt rendelkezésre. A 2013. aprilis 26-4n kelt Alapité Okirat kiadésa
utdn egy teljesen Uj szervezet és szabalyozas kialakitdsara volt sziikség. A jogeléd szervezetek
nem rendelkeztek a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld szabalyzatokkal, ebb6l kévetkezéen az

intézményi keretek kialakitasa soran nem lehetett alapozni kialakult gyakorlatra.

¥ 26y

A Magyar Nemzeti Levéltar a megyei levéltirak integraciojaval 65 eltéré miiszaki allapott
ingatlant, 20 eltéré gazdalkodasi jogkorl szervezeti egységet, 20 eltérd finanszirozési hatterii
megyei levéltarat, valamint 486 f6 levéltari munkaerdt vett 4t. A 2012. oktdber 1-jei atvételkor
a 20 megyei levéltarbol csak egyetlen esetben és egyszeri jelleggel keriilt atadasra az
ingatlanvagyon feldjitdsara pénziigyi forras, valamint egyetlen megyei levéltar esetében sem

kertilt 4tadésra az id6szakonként jelentkezo lizemeltetési koltségek pénziigyi fedezete.

A vizsgalt idoszak éves koltségvetéseinek (el6)tervezése sordn szambavételre keriilt:
- ajelent6s szamu ingatlanvagyon iizemeltetési koltséghidnya, 4tlagosan évi 30,0 millié
forint 6sszegben,

- atartdsan jelentkez6 bevételi lemaradds 6sszege, szintén évi 30,0 milli6 forinttal,
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- a foglalkoztatott munkavallalok kozalkalmazotti eldmenetele miatti kotelezd
illetményfejlesztés és jarulékainak koltsége, atlagosan évi 18,0 millié forintos

Osszegben.

A megallapitasokkal kapcsolatos észrevételek részletezve

2.2. szamu megallapitisra észrevétel

»A Bkr. — 2016. oktéber 1-jétél hatilyos médositott — 6. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az MNL féigazgatoja nem szabalyozta az integrilt Kkockazatkezelés

eljarasrendjét.”

A Magyar Nemzeti Levéltar foigazgatoja a 2016. december 1-jén kiadott, a szervezeti
integritdst sérté események kezelésének eljarasrendje cimi szabalyzattal szabélyozta az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. Erre tekintettel a 2. szamu javaslat intézkedést nem

igényel.

»Az MNL a 2014. évben az 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésének
rendelkezése ellenére nem mérte fel a miitkodésével kapcesolatos integritasi és korrupcios

kockazatokat és nem készitett egyéves korrupcié megelozési intézkedési tervet.”

A megallapitdsban szerepl6 korméanyrendelet hatalya a Kormany, valamint a Kormény tagjanak
irényitasa vagy feltigyelete alatt 4116 dllamigazgatasi szervekre, és azok munkatérsaira terjed ki.
A Magyar Nemzeti Levéltar az EMMI hattérintézménye, nem éallamigazgatasi szerv. Ennek
ellenére a Magyar Nemzeti Levéltar 2014. évben a 14/1020-2/2014. iktatoszamu kérddiven
felmérte az intézményben fennallé kockazatokat, majd a kockazatfelmérésrdl késziilt adatlapot
megkiildte az EMMI Belsé Ellenérzési Foosztalyanak. A felmérés az MNL
kockazatszintfelméré lap 2014.pdf néven keriilt feltSltésre az Allami Szamvevészék
rendszerébe. Az ezzel kapcsolatos fOigazgatdi intézkedésrél szolo utasitast az 1. szamu

melléklet tartalmazza.

»A Bk. — 2016. oktéber 1-jétél hatilyos médositott — 7. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére az MNL nem mérte fel a szervezet tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal
Osszefiiggd kockdzatokat, tovidbbd nem hatirozta meg az ezekkel kapcsolatos

intézkedéseket.”

31



Fliggelékek

A Magyar Nemzeti Levéltar 2016 novemberében elvégezte a kockazatok felmérését. Az errdl
52616 dokumentumot korrupcids kockazatok felmérése 2016.pdf cimen toltotte fel az Allami

Szamvevészék rendszerébe. Erre tekintettel a 3. szami javaslat intézkedést nem igényel.

»Az MNL foigazgatéja a Bkr. — 2016. oktéber 1-jétél hatilyos — 7. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem jelolt ki az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalisira

szervezeti felelgst.”

Az MNL fdigazgatoja 2017. februar 3-an a 14/250-1/2017. iktatoszamu tigyiraton kijelolte a
szervezeti feleldst. A kijelolés dokumentumat a 2. szamt melléklet tartalmazza. Erre tekintettel

a 4. szamu javaslat intézkedést nem igényel.

2.3. szamu megallapitasra észrevétel

»A kotelezettségvaillalasok nyilvintartisa a 2014-2016. években nem felelt meg az Ahsz.
14. melléklet II. 4. a)-b) és e)-h) pontjaiban foglalt tartalmi eléirdsoknak. ,,A nyilvintartas
nem tartalmazta a kotelezettségvallalas keltét, illetve a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé
adatokat, a kotelezettségvallalist tanisito dokumentum Kkeltét, a pénziigyi teljesitési
hataridéket ditum szerint, a kotelezettségvallalas médosuldsaihoz kapesolédéan az
azokat tanusité dokumentum megnevezését, iktatoszamat, Kkeltét, a pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkoz6 adatokat, a pénziigyi teljesitések datumat, illetve az
utalvanyozas Avr. 59, § (2) bekezdése szerinti dokumentuminak azonositisahoz

sziikséges adatokat, a kotelezettségvallalas végleges vagy nem végleges jellegét.”

A Magyar Nemzeti Levéltar gazdalkodas-tigyviteli feladatainak ellataséhoz a Computrend Zrt.
altal fejlesztett EcoStat Integralt Ugyviteli rendszert hasznalja. Ugyanezen szoftvert hasznalja
még szamos korhdz, Onkorményzat, valamint a Magyar Tudoméanyos Akadémia
intézményhalozata is. Az EcoStat Integralt Ugyviteli Rendszer részét képezi a
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat szolgalo Kotelezettségvallalasi modul, amely
modul szigortian az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-b) és e)-h) pontokban foglalt jogszabélyi
eléirassok szerint épiil fel. A jelentéstervezetben felsorolt hidnyossagok nélkil a
kotelezettségvallalasok nyilvantartiasa, a Kotelezettségvallalasi modul hasznalata nem
lehetséges, mert a kotelezettségvallalas, illetve a kotelezettségvallalas dokumentumanak kelte,
a pénziigyi teljesitési hataridék, a kotelezettségvallalas iktatoszama adatok kotelezd

adattartalmat képviselnek, ezek hiadnyaban az EcoStat Integralt Ugyviteli Rendszer
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Koételezettségvallaldsi moduljdban egyaltalan nincs lehetoség a tételek rogzitésére. A
kotelezettségvallalasok  analitikus ~ konyvelése  (el6zetes, végleges) szigorian a
Kotelezettségvallalasi modulban torténik, az analitikus konyvelés adatainak automatikus
fokonyvi feladasaval. A kotelezettségvallalasi modul és a fékonyvi modul automatikus feladasa
alapjan késziiltek €s késziilnek az idokozi koltségvetési jelentéseink, amiket a Magyar
Allamkincstér rendszeresen ellenériz. Az évenkénti kitelezettségvallaldsi nyilvantartasokat az
Allami Szamvevészék altal megadott fejléc struktura szerint toltottiik fel a ,,Mintavételezéshez
szikkséges  adatallomanyok™ cimszé  alatt, az Intézmény 2014-2016. évi
kotelezettségvallalasainak  nyilvantartdsa Excel formatumban, évenkénti bontasban”
megnevezésl sorhoz, amely tablazatformatum eltér a hivatkozott kormanyrendeletben el6irt

adattartalomtol.

A 3. szamu melléklet tartalmazza a Computrend Zrt. nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy az
integralt ligyviteli program a mindenkor hatdlyos szamviteli- és addjogi jogszabéalyoknak

megfelelden mikodik. Erre tekintettel az 5. szamu javaslat intézkedést nem igényel.

2.5. szamu megallapitasra észrevétel

»Az ellenérzitt idészakban elvégzett kiils6 ellenérzésekrol a Bkr.-ben foglalt beszamolasi
kotelezettségét az MNL féigazgatéja az iranyité szerv belsé ellendrzési vezetdje felé
teljesitette, azonban a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az iranyité szerv

vezetdje felé nem teljesitette.”

A Magyar Nemzeti Levéltar az éves ellenorzési jelentésekre, valamint a kiilsé ellenérzésekre
vonatkozd beszamoldjat a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak szerint rendre és hatariddben
megkiildte az irdnyito szerv belsé ellendrzési vezetdje részére. A 33/2014. (IX. 16.) szamon
kiadméanyozott Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szervezeti és Mikodési Szabalyzat 4. pont
8. § (1) bekezdésben foglaltak szerint az Emberi Eréforrasok Minisztériuménak hivatali
szervezetét a kozigazgatasi allamtitkar vezeti, a 11. § e) bekezdése szerint pedig a Belso
Ellen6rzési Féosztaly vezet6jét is iranyitja. Allaspontunk szerint a részletezett hataskéri és
irdnyitasi struktira alapjan eleget tettiink beszamolasi kotelezettségeinknek. Erre tekintettel a

7. szamu javaslat intézkedést nem igényel.

3. szamu 0sszegz6 megallapitasra észrevétel
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»A bevétel beszedését az Onkoltség-szamitasi szabalyzat V.1 d) pont 2. bekezdésében, az
Onkoltség-szamitasi szabalyzat 5. pont 14. oldal 1. bekezdésében és a 8-9. szamu
mellékletében foglaltak ellenére — az ellendérziott idiszakban — nem tamasztottak ala

onkoltségszamitassal.”

A Magyar Nemzeti Levéltar a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdés c)
pontjaban és 51. §-aban, az dllamhaztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
50. § (3) bekezdésében, valamint a 14/1093-1/2014. iktatészamu Onkoltség-szamitasi
szabélyzat 1.1 pont bekezdésében, az V.1 d) pont 2. bekezdésében, az 5. pont 1. bekezdésében
¢s a 8-9. szamu mellékletekben foglaltak szerint a rendszeresen végzett termékértékesitéseire
és szolgaltatdsaira vonatkozoan késziti el onkoltségszamitasait. A Magyar Nemzeti Levéltar
onkoltség-szamitassal allapitja meg tébbek kozott a kiadvanyainak eladasi 4rat, az altala
szervezett tanfolyamok és képzések részvételi dijat, a reprografiai dijakat, a vendégszobak
bérleti dijait, azonban ezek bemutatasat az ellenérzés nem kérte a dokumentumbekérés soran.

A dokumentumok rendelkezésre allnak.

Ervényesitési, ellenjegyzési, kitelezettségvallalasi, teljesitésigazoldsi, utalvanyozasi

jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos megallapitisokra tett észrevételek:

A Magyar Nemzeti Levéltarban atlagosan 210 fo rendelkezik gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara alairasi jogosultsdggal. Az alairasra jogosultak esetleges tavolléte esetében — az
alairasi jogosultsagok szigoru szabalyozasa mellett is — elofordulhatott, hogy irasban nem
felruhazott jogkdrii munkatars latta el a feladatot. Az ellendrzés megéllapitésait figyelembe
véve erdsitjik a bels6é kontrollrendszert, illetve feliilvizsgaljuk az alairdsi jogosultsigok

gyakorlasanak rendjét.

e tovibba az Avr. 54. § (/) bekezdésében és a Kotelezettségvallaldsi szabalyzat IV. 6.
pontjiban foglaltak ellenére az ellenérzott idészakban a pénziigyi ellenjegyzé nem
gy6zédott meg arrél, hogy a koltségvetési feliigyel6é elozetes véleményezési jogat

gyakorolhatta-e.”

A Magyar Nemzeti Levéltarhoz kirendelt koltségvetési feliigyeld a kotelezettségvallalasokhoz
kapcsol6do elbzetes véleményezési jogat mindvégig gyakorolta, joggyakorlasénak esetleges
sériilését soha nem jelezte, havi rendszerességgel jelentéseket készitett a Magyar Nemzeti
Levéltar vezetése, a Magyar Allamkincstar és az irdnyité szerv részére. Tavollétében
elektronikus levél forméjaban, vagy telefonon kértiik ki véleményét, illetve hozzajarulasat az

egyes kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodoan. A kéltségvetési  feliigyelével  torténd

5
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egyiittmiikodés szabélyait a 14/630-1/2014. iktatoszami Kotelezettségvallalasi szabdlyzat
3.3.1. pontjaban, majd a 14/592-1/2015. iktatoszamu Kotelezettségvallalasi szabalyzat 3.3.1.
pontjaban rogzitettiik. A koltségvetési fofeliigyelovel egyetértésben 100.000 Ft + 4fa sszeget
meghalado kotelezettségvallalasok esetében kotelezoen irtuk eld elézetes véleményezési jogat,
joggyakorlasara kiilon trlapot rendszeresitettiink, amelyen az alairdsi sorrend szerint a
koltségvetési fofelligyeld véleményezési lehetdsége megelozte a pénziigyi ellenjegyz6i

joggyakorlast.

» Az Avr. 51. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az ellendrzott idészakban — az MNL
allomanyaban tartozé személyekkel kotott megbizasi szerz6dések nem tartalmaztik azon
kovetelményt, hogy a dij kizirélag abban az esetben illeti meg az MNL dllomanydba
tartozé személyt, ha a szerzédésben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozé
feladatinak is maradéktalanul eleget tett, tovabba nem igazoltak, hogy a megbizas korébe

es6 feladat nem volt — az MNL allomanyaba tartozé — megbizott munkakori feladata.

Az MNL-ben hasznalt megbizasi szerzédéseink kivétel nélkiil zaradék forméjaban tartalmazzak
az igazolast arrdl, hogy a megbizas ellatdsa megbizottnak nem munkakéri kotelessége. Az MNL
kizarolag projekt-tevékenység ellatasra kotott megbizasi szerzodést az allomanyaba tartozo
munkavallaléval. Projekt-tevékenység finanszirozasara szolgdlé tdmogatasi forrasok
alaptevékenység finanszirozasara nem hasznalhatoak fel, ezért kérjiik, hogy a Fiiggelékben
megfogalmazott 10 db megbizasi szerzédés szerinti kifizetés azonositd adatait az MNL
vezetése részére rendelkezésre bocséjtani sziveskedjenek, hogy az MNL alaptevékenységének
ellatdsara biztositott kozponti koltségvetési tamogatds szabalytalan felhasznalasanak
vélelmezése miatt belsd vizsgalatot indithassunk. Az &llomanyba tartozd munkavallalok
munkakori leirdsai rendelkezésre allnak, amelyek igazoljék, hogy a megbizas korébe esé feladat
nem volt a megbizott munkakori feladata. Emellett a munkakori feladatok maradéktalan

ellatasat a jelenléti ivek és a munkabeszamolok tdmasztjak ala.

»Az eldiranyzat-maradvany megallapitisa 2015-2016-ban nem volt szabalyszerii, mert az
MNL az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének elgirasa ellenére a kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany alitimasztisihoz nem vezetett az Ahsz. 14. melléklet II. 4.a2)-b) és e)-h)

pontjaiban foglaltaknak megfelel6 tartalmu részletezé nyilvantartast.”

Az eléiranyzat-maradvany megallapitdsa 2015-2016. években az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének
el6irasai szerint tortént, azaz a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany aldtamasztasahoz az

intézmény vezette az Ahsz. 14. sz. melléklet I1.4. a)-b) és e)-h) pontjaiban foglaltaknak
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megfelelé tartalmi részletezd (kotelezettségvallaldsi) nyilvantartast. A Magyar Nemzeti
Levéltar gazdalkodas-ligyviteli feladatainak ellatdséhoz a Computrend Zrt. altal fejlesztett
EcoStat Integralt Ugyviteli rendszert hasznalja. Ugyanezen szoftvert hasznalja még szamos
koérhaz, onkorményzat, valamint a Magyar Tudoméanyos Akadémia intézményhalézata is. Az
EcoStat Integralt Ugyviteli Rendszer részét képezi a kotelezettségvallalasok analitikus
nyilvantartasat szolgalo Kotelezettségvallalasi modul, amely modul szigortian az Ahsz. 14.

melléklet II. 4. a)-b) és e)-h) pontokban foglalt jogszabalyi eldirasok szerint épiil fel.

A 3. szamu melléklet tartalmazza a Computrend Zrt. nyilatkozatét arra vonatkozéan, hogy az
integralt ligyviteli program a mindenkor hatdlyos szamviteli- és addjogi jogszabalyoknak

megfelel6en miikodik.

4. szamu 6sszegzd megallapitasra észrevétel

Az Ltv. 2012. december 28-t6] hatdlyos mddositasanak indokldsa szerint a Magyar Nemzeti
Levéltarat a tagintézmények vagyonanak kezelésével megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik
a tulajdonos kotelezettségei. A vagyonkezeldi jog létesitése a levéltari feladatellatas
feltételeinek hatékony biztositasat, az ingatlanvagyon éllaganak és értékének megdrzését,

védelmét, tovabba értékének novelését szolgalja.

A Magyar Nemzeti Levéltar 1étrejottével torvényi kijeloléssel keriiltek a kordbban a megyei
levéltarak elhelyezéséiil szolgald ingatlanok és ingdsagok az MNL vagyonkezelésébe. 2013.
januér 14. napjan kelt, 12/42/2013. iktatoszamu levelével az MNL eleget tett az MNV Zrt felé
fennalld, az Nvtv. 11. § (7a) bekezdésében eldirt bejelentési kotelezettségének. A torvény
alapjan vagyonkezelésébe keriilt ingatlanok jegyzékének megkiildése mellett kezdeményezte a
vagyonkezeldi szerz6dések megkotését. Az MNL az ellendrzott idészakot megelézden eleget
tett bejelentési kotelezettségének. Az MNL megkeresését és a jegyzéket a 4. szamu melléklet

tartalmazza. Erre tekintettel a 14 a) javaslat intézkedést nem igényel.

A vagyonkezeldi vizsgalat 2015 14 214 1 2016 néven az Allami Szamvevdszék rendszerébe
feltoltott, az MNV Zrt Ellenérzési Igazgatosaga altal elvégzett vizsgalati jelentés a kovetkezd
megallapitasokat tette. ,,Az MNL 2013. és 2015. kozott tobbszor kezdeményezte a
vagyonkezeldi szerz6dés(ek) megkotését, egyeztetéseket folytatott az érintett felekkel (MNV
Zrt., Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag, fenntart, érintett minisztériumok), azonban

a szerz6dés realizalasa ezidaig (2015. december 18.) nem tortént meg. Az MNL 2015. oktober
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06-an kiildott kezdeményezésére a fenntart6 EMMI Kultaraért felelds allamtitkéra is kérte a
2015. oktober 21-én kelt 520709-2/2015. szamu levelében az MNV Zrt. Vagyonkezel6k
Vagyongazdalkodasi Igazgatosagat az MNL vagyonkezelési szerzodések véglegesitésére és

megkotésére.”

Fentiek arra mutatnak, hogy az MNL érdekkoérén kiviil es6 okok miatt nem keriilhetett sor a

vagyonkezeldi szerzodések megkotésére.

2016. julius 1. napjaig az MNV Zrt azt a jogi 4&llaspontot képviselte, hogy az
ingatlannyilvéntartasba torténé bejegyzés az Nvtv. 11. § (7) bekezdése szerinti vagyonkezel6i
szerz6dés alapjan torténhet meg. A 2016. jalius 1. napjan kelt, MNV/01/37819/2/2016.
iktatészamu ,, Tajékoztatas vagyonkezeldi jog torvényi kijelolés alapjan térténd megszerzésérdl
€s a vagyonkezel6i jogviszony kezdetérdl” targyu levélben az MNV Zrt. mint tulajdonosi
joggyakorld, elsé izben tajékoztatta az MNL-t arrdl, hogy a Nvtv. 11. §. (7a) bekezdése szerinti
torvényi kijelolésre tekintettel - Gjabb szerz6dés megkotése nélkiil — a vagyonkezel egyoldala
nyilatkozatat tartalmazé kérelme alapjan keriilhet sor a vagyonkezeldi jog
ingatlannyilvantartasba torténé bejegyzésére. Az MNV Zrt. levelét az 5. szdmd melléklet

tartalmazza.

Fentiek alapjan kezdeményeztik az MNL vagyonkezel6i joganak bejegyzését az
ingatlannyilvéntartasba. Az ingatlannyilvantartasi bejegyzés(ek) megtorténtérdl minden
alkalommal kiilon is tajékoztattuk az MNV Zrt-t, csatolva az ingatlannyilvantartasi hatarozat
masolatat. Ezzel eleget tettlink a torvényi kijeloléssel létrejott vagyonkezeldi jog konkrét

vagyonelemeire vonatkozé bejelentési kotelezettségiinknek.

A tulajdonos MNV Zrt. felé fennall¢ adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatban
a fent idézett MNV Zrt Ellendrzési Igazgatosaga altal elvégzett vizsgalati jelentés a kovetkez6
megéllapitast tette. ,,Az MNV Zrt. kézremiikodésével az adatszolgaltatd szoftver MNL A&ltali
hasznalata 2015. oktober 08-t61 megfeleléen biztositott.”

A Vtvr. 14. § (1) bekezdésében eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség hataridében torténd
teljesitését az adatszolgaltatds megtételéhez sziikséges tigyviteli szoftver telepitése soran
felmeriilt informatikai probléma idézte eld. A vagyonkataszteri adatszolgaltatas megtételéhez
sziikséges szoftver operacios rendszer igénye nem volt kompatibilis a Magyar Nemzeti Levéltar
informatikai halozatanak miszaki paramétereivel. A Magyar Nemzeti Levéltar az elmult
években egy korszert, fejlett operacios rendszerrel rendelkezé informatikai halozatot épitett ki,

amelyre tobb informatikus kolléga egyiittes munkdjaval sem sikeriilt telepiteni a

8
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vagyonkataszteri adatszolgaltatas szoftverét. Az adatszolgaltatds megtétele céljabol, telepitési
probalkozasok sorozatat kovetden, jelentds informatikai kockézatot vallalva, egy elavult
operacidés rendszerli, korszeri virusvédelemre nem alkalmas szerverre telepitettiik a
vagyonkataszteri adatszolgaltatds szoftverét. Az informatikai probléma elhéritasaval

kapcsolatos elektronikus levelezés rendelkezésre all, amely alatimasztja allitasunkat.

Az informatikai technikai akadédlyok elharitdasat kovetden haladéktalanul eleget tettiink
adatszolgéltatasi kotelezettségiinknek. Az adatszolgaltatasi kotelezettségiink teljesitésében

naprakész az intézmeény, igy a 14 b) javaslat intézkedést nem igényel.

»Az MNL a 2014-2016. években a mérlegtételek alitimasztisahoz — az Ahsz. 22. § (1)
bekezdésében, a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, a Leltarozasi szabalyzat VII/2. és 3.
pontjaiban, a Leltirozasi szabalyzat 2.2. és 8. pontjiban foglaltak ellenére — nem allitott
ossze a mérleg fordulénapjin meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben,
tételesen, ellendérizheté modon tartalmazé leltart. Az ellenérzott idészakban az MNL
olyan eszkozoket mutatott ki mérlegeiben, amelyekre vonatkozéan a Nvtv. 11. § (1)

bekezdésében foglaltak ellenére vagyonkezelési szerzédéssel nem rendelkezett.”

A Magyar Nemzeti Levéltir minden beszamolasi évben elkésziti, illetve osszedllitja a
szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tv. 69. § (1) bekezdésében, az dllamhéztartas szamvitelérdl sz616
22. § (1) bekezdésében, valamint a Leltarozasi szabalyzat VII/2. és 3. pontjaiban, a Leltarozasi
szabalyzat 2.2. és 8. pontjaban leirtaknak megfelel6, a mérlegsorok alatdmasztasara szolgald
leltarat. Ezek meglétét, illetve ezek mérlegsorokkal vald egyezéségét az MNL belsd

ellendrzése, a pénzeszk6zok mérlegsorok tekintetében az iranyitd szerv is ellendrizte.

A mérlegsorokat alatdmaszté leltarosszesitoket, leltar-kiértékeléseket, a kapcsolodd fékonyvi
kartonokat a ,,Vagyongazdalkodas™ cimsz6 alatt, a ,,Leltarozas Osszesitett kiértékelésérol
készitett dokumentum, leltarozasi jegyz6konyv, a mérlegsorokat aldtdmaszté leltar
egyeztetések dokumentumai” elnevezésii sorhoz toltéttik fel az Allami Szémvevészék altal
rendelkezéstinkre bocséjtott webfeliileten. A leltarozasok teljes dokumentéacioja — terjedelmiik

miatt — nem kertilt feltdltésre, a Gazdasagi Igazgatosagon rendelkezésre allnak.

Az Nvtv. 11. § (1) értelmében a vagyonkezel6i jog vagyonkezelési szerz6déssel jon létre,
kivételt képez azonban a torvényi kijelslés. Ahogy azt az Allami Szamvevészék a jelentésének
4. pontja 3. bekezdésében is megallapitotta, térvényi kijelolés tjan keriiltek az MNL

vagyonkezelésébe a hivatkozott vagyonelemek. Igy jogszeriien keriiltek kimutatisra a
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mérlegben a térvényi vagyonkezeldi jogon alapulé ingatlanelemek. Erre tekintettel a 16. és a

17. szamu javaslat intézkedést nem igényel.

A mérlegben kimutatott eszkozok bekeriilési értékének megallapitasat az MNL a Szamv.
tv. 165. § (4) bekezdésében és az Ahsz. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére

dokumentummal nem tamasztotta ala.

A Magyar Nemzeti Levéltar a szamvitelr6l szolé 2000. évi C. tv. 167. § (7) bekezdésben
foglaltak alapjan maradéktalanul eleget tesz az Sztv. 165. § (4) bekezdésében foglaltaknak. Az
analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetésége
biztositott, tekintettel arra, hogy a Magyar Nemzeti Levéltar integralt tigyviteli rendszert
hasznédl gazdalkodas-tigyviteli feladatainak ellatdsara, az analitika és fokonyvi konyvelés

egyez0ségét zart ligyviteli rendszerrel biztositja.

Az édllamhdaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdésben
foglaltakat a Magyar Nemzet Levéltar betartotta és betartja. A koltségvetési beszamold részét
képezé mérlegben kimutatott vagyonelemeket a2012. évi LXI. tv-ben, a nemzeti vagyonrdl sz6l6
2011. évi CXCVI. tv. 11. § (1) és (5) bekezdésében, valamint az allamhaztartasrol szol6 4/2013. (1.
11.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében foglaltak szerint vette nyilvantartasba.

Budapest, 2018. oktober 25.

VA
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“hibil. Szabé Csaba
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Ikt. szam: EL-0665-053/2018.

Dr. Szab6 Csaba ur
féigazgato

Magyar Nemzeti Levéltar

Budapest
Tisztelt Foigazgaté Ur!

Kaoszonettel megkaptam .4 kézponti alrendszer intézményei — A kézponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése — Magyar Nemzeti Levéltar”
cimil szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megéllapitisokra irasban tett, 14/139-5/2018.
iktatoszamu levelében megkiildstt észrevételeit,

Tajekoztatom féigazgato urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol szol6 2011, évi
LXVIL. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indok4nak feltiintetésével egylitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildém.

Budapest, 2018. i hé ib nap

Tisztelettel:

2y (gl

Domokos Laszlo

Melleklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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1. szdmu melléklet
az EL-0665-053/2018. ikt. szdmt levélhez

Téjékoztatas
az észrevételek kezelésérél

»A kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézmeényei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsdanak ellenérzése — Magyar Nemzeti Levéltdr” cimi szamvevGszéki
Jelentéstervezetre 14/139-5/2018. iktatészamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok
kezelésérél az alébbi tajékoztatast adom.

1.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.2. sz4mu megillapitas 1. bekezdés 3. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérsl szél6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6.
§ (4) bekezdés a szervezet integritast sért$ események kezelésének eljarasrendje mellett
az integralt kockdzatkezelés eljarésrendie szabalyozasi kotelezettségét is eléirja. A Bkr.
2. § m) pontja szerint az wintegrdlt kockdzatkezelési rendszer: olyan folyamatalapy
kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
mddszertan és eljdrdsok alkalmazasdval, a szervezet célkitiizéseinek és értékeinek
figyelembevételével biztositia a szervezet kockdzatainak teljes korii azonositdsdt, azok
meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére
vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését.”

Az észrevételében foglaltakkal ellentétben a 2016. december 1-jén kiadott a ,, Szervezeti
integritdst sért6 események kezelésének eljardsrendje a Magyar Nemzeti Levéltarban”
cimii szabalyzat az integralt kockazatkezelés eljarasrendjére vonatkozéan nem
tartalmaz rendelkezéseket. Az észrevételében hivatkozott és az ellen6rzés részére
atadott szabalyzat a Bkr. 6. § (4a) bekezdésében elbirt tartalommal, a Magyar Nemzeti
Levéltar (tovabbiakban: MNL) miikédése soran a szervezeti integritast sért6 események
kezelésének eljarasrendjét szabalyozza. Az ellenérzés idején hatélyban 1évé, 2013,
oktober 1-ével kiadott kockazatkezelési szabalyzatban sem tartalmazta — a Bkr. 6.§ (4)
bekezdésében, 2016. oktéber 1-jétol kotelezd elbirt — az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjére vonatkozo szabalyokat. Ennek kovetkeztében a megéllapitds és a
kapcsolddo javaslat modositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.2. szami megallapitas 2. bekezdés 1. mondatira tett
észrevétel

Az észrevételt elfogadtuk. A Jelentéstervezetet ennek megfeleléen pontositjuk.
Kdszonettel vettiik arra vonatkozé tajékoztatasat, hogy a Levéltar 2015-2016. években
annak ellenére felmérte a korrupcids kockazatokat, hogy ezzel kapcsolatos jogszabalyi
kotelezettsége nem volt. Reméljiik a késdbbiekben is kiemelt figyelmet fordit a Levéltar
miikodését  veszélyezteté integritasi és korrupciés kockazatok feltardsara és
megel6zésére.

\
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3.

4.

5.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.2. szama megallapitas 3. bekezdés 1. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Koszonettel vettiik arra vonatkozd tajékoztatasat, hogy
a2015. évitdl kezdédden, igy 2016. évben is felmértek az MNL korrupcios kockazatait.
Az ellendrzés részére Jkorrupcios kockazatok felmérése 2016.pdf” néven atadott,
korrupcids kockazatok 2016. évi felmérésének célja — a 14/859-1/2016. iktatoszami
leveliikben foglaltak szerint — ,,az értékalapii szervezeti mitkodés eldsegitése, szervezeli
kultira terjesztése, korrupcié megeldzése, a korrupciot_kivalté okok_feltdrdsa, az
elszdmoltathaté és_dildthaté miikodés elSsegitése”. Ezzel szemben — a Bkr. 7. § (2)
bekezdése szerint — az integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetése soran a
koltségvetési  szerv _tevékenységében rejls  és szervezeti célokkal Osszefliggd
kockazatokat kell felmémi. Az MNL altali korrupcids kockazatok felmérése az
4llamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérol szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet — melynek hatdlya az
észrevételben is irtak szerint az MNL-re nem terjed ki — 3. § (1) bekezdése szerinti, a
miikodéssel kapesolatos integritasi €s korrupciés kockazatok felméréset jelenti. igy a
korrupciés kockéazatok felmérése nem azonos a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirt, a
szervezet tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal osszefliggd kockazatok
felmérésének, valamint az ezekkel kapcsolatos intézkedések meghatarozasinak
feladataval. Ennek kovetkeztében a megéllapités és a kapcsolodo javaslat modositasa
nem indokolt.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.2. szami megallapitas 3. bekezdés 2. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevétel nem vitatta az ellendrzési megallapitast,
amely szerint az MNL fdigazgatdja a Bkr. — 2016. oktober 1-jétdl hatalyos — 7. § (4)
bekezdése eldirasa ellenére az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelost nem jelolt ki. Az észrevétel szerint az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasanak felelosét 2017. februar 3-an, az ellendérzott 2014-2016.
éveken tul jelolték ki, ezért az ellenorzott idészakra vonatkozé megallapitds és a
kapcsol6do javaslat modositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 14. oldal 2.3. szami megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az EL-0305-002/2017. iktatészamu adatbekérd levél 2.
szamu  mellékletében az  ellenbrzés lefolytatasahoz ~ bekérésre keriilt a
,Kotelezettségvallaldsok nyilvéntartdsa”, tovabba az EL-0305-003/2017. iktatoszamu
adatbekéré levél 2. szamd mellékletében a ,kitelezettségek analitikus, fGkonyvi
nyilvantartdsa”, valamint — az észrevételben is hivatkozott mintavételezéshez — a
,2014-2016. évi kotelezettség-vallalasainak nyilvantartasa Excel formdtumban,
évenkénti bontdsban”. Az adatszolgaltatasok soran egyik esetben sem bocsdtottak
rendelkezésre olyan nyilvantartast a kotelezettségvallalasokrdl, amely igazolna az
eszrevételben irtakat, vagyis azt, hogy a nyilvantartas megfelel az allamhaztartéas
szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 39. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, illetve a 39. § (3) bekezdésében hivatkozott 14. melleklet
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IL. 4. a)-b) és €)-h) pontjaiban foglalt tartalmi eléirasoknak. Az Ahsz. 39, § (1) bekezdés
eléirdsa szerint a wkotelezettségvallaldsok, mds fizetési kotelezettségek, valamint ezek
teljesitésére kihatd gazdasdgi eseményekrél a valdsdgnak megfelels, Jolyamatos, zdrt
rendszeri, dttekinthetd nyilvantartist kell vezetni”. E kovetelménynek az ellendrzés
részére 4tadott kotelezettségvallalasok nyilvantartisa nem felelt meg, mivel az
Ahsz.14. melléklet I1. 4. a)-b) és e)-h) pontjaiban foglaltakat nem tartalmazta.

Az ellen6rzés megallapitésai az Allami Szémvevoszékrol szolo 2011. évi LXVI.
torvény (tovébbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdése alapjan az ellenérzott szervezet
altal az ellenrzéséhez kapcsolodéan, az ellenérzés lefolytatisahoz a torvényi
hatéridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi  és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A féigazgaté a 14/932-5/2017. iktatészamu
levélben megkiildott teljességi és hitességi nyilatkozatban arrol nyilatkozott, hogy az
atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra vonatkozoan
teljeskori  informaciot tartalmaznak, tovabbs felelésséget vallalt az 4tadott
dokumentumok hitelességéért, valddisagaért, hianytalanségaért. Erre tekintettel a
megallapitas és a kapcsol6dé Javaslat médositasa nem indokolt.

- Jelentéstervezet 15. oldal 2.5. szamii megallapitas 3. bekezdés 4. mondatira tett

észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevétel nem céfolta, hanem magyarazatot adott a
feladat végrehajtasanak elmaradésara. A Bkr. 14. § (2) bekezdése szerint a kiilss
ellendrzésekrsl vezetett nyilvantartds alapjan be kell szamolni az irdnyitd szerv
vezet6jének, valamint az irdnyit6 szerv belsé ellendrzési vezetbjének. Az
észrevételében irtak szerint a »33/2014. (IX. 16) szdmon kiadmanyozott Emberi
Erdforrdasok Minisztériuma Szervezeti és Miikodési Szabdlyzar 4. pont 8. § (1)
bekezdésben foglaltak szerint az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdnak hivatali
szervezetét a kozigazgatdsi dllamtitkdr vezeti, a 11. § e) bekezdése szerint pedig a Belsg
Ellendrzési Féosztdaly vezelGjét is irdnyitja”, ezért az EMMI whatdskéri és iranyitdsi
struktira alapjan” az MNL eleget tett a beszamolasi kotelezettségének. A Bkr. nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely el6irna, hogy az al-és folérendeltségi viszonyok
kovetkeztében az irdnyit6 szerv vezetéjének nem sziikséges a beszamold megkiildése.
Erre tekintettel a megallapitas és a kapcsolédo Javaslat médositasa nem indokolt.

. Jelentéstervezet 16. oldal 3. szamu megallapitis 1. bekezdés 2. mondatira tett

észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az EL-0665-021/2018. iktatészamu adatbekérs levél 2.
szamu  melléklet II. pontidban a  bevételek beszedése és  elszémolasa
szabalyszeriiségének ellendrzéséhez bekérésre keriilt , a szerzodés, megdllapodis
megkotését _megelGzden _a  bevétel elGirdsdval _kapcsolatban _keletkezett belsg
dokumentdcié”, a bevétel beszedését aldtdmaszté szerzGdés, megdllapodds, hatdrozat
vagy egvéb dokumentum” valamint ,q bérlé. haszndlé kivdlaszidsi eljdrdsdnak
dokumentumai”, melyek kozé az Onkoltségszamitas dokumentumai — mint a
szerzédésben, megéllapodésban rogzitett dijat aldtamasztd belss dokumentum - s
beletartoznak. A bevételi mintatételekhez a megallapitdsban kifogasolt dokumentumok

4
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nem keriiltek atadasra annak ellenére, hogy a foigazgat6 a 2018. aprilis 12-¢i keltezést
teljességi ¢és hitessegi nyilatkozatokon  arrdl nyilatkozott, hogy az atadott
dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért adatokra vonatkozoan teljeskori
informécioét tartalmaznak, tovabba feleldsseget véallalt az atadott dokumentumok
hitelességéért, valodisagaért, hidnytalansagaért. Erre tekintettel a megallapitas €és a
kapcsol6dé javaslat modositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 16. oldal 3. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondatara és 2.
bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevétel nem vitatta az érvényesitési, pénziigyi
ellenjegyzési, kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi, utalvanyozasi  jogkorok
gyakorlasaval ~ kapesolatos ellendrzési  megallapitisokat.  Koszonettel vettiik
tajékoztatasat, amely szerint erésiteni kivanjak a belsd kontrollrendszert, illetve
feliilvizsgaljak az alairasi jogosultsagok gyakorlasanak rend;jét.

Jelentéstervezet 16. oldal 3. szdmu megallapitas 2. bekezdés 2. alpontjara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az EL-0665-021/2018. iktatoszamu adatbekérd levél 2.
szamu melléklet I. pontjaban a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasa szabalyszeriiségének
ellenérzéséhez bekérésre keriiltek a kotelezettségvallalas €s pénziigyi ellenjegyzés
dokumentumai. Az észrevétel szerint ,kilon firlapot” rendszeresitettek, ,amelyen az
aldirdsi sorrend szerint a koltségvetési fofeliigyeld véleményezési lehetGsége megeldzte
a pénziigyi ellenjegyzoi joggyakorldst”. A mintatétekkel kapcsolatos adatszolgéltatas
soran azonban az ellendrzés részére nem adtak at olyan dokumentumot, amely i gazolna,
hogy a pénziigyi ellenjegyzd meggy6zodott arrdl, hogy a koltségvetési feliigyeld az
elézetes véleményezési jogat gyakorolhatta-e.

Az ellenérzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellen6rzott
szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az ellendrzés lefolytatdsahoz a torvényi
hataridoben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A féigazgato a 2018. aprilis 12-ei keltezésii
teljességi  és hitességi nyilatkozatokon  arrdl nyilatkozott, hogy az 4atadott
dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra vonatkozdan teljeskort
informaciét tartalmaznak, tovabba feleldsséget véallalt az atadott dokumentumok
hitelességéért, valodisagaeért, hianytalansagaért. Erre tekintettel a megallapitds és a
kapcsolodo javaslat moédositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 16-17. oldal 3. szami megallapitas 3. bekezdés 2. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellen6rzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellen6rzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsoloddan, az
ellenérzés lefolytatasahoz a torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi €s
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A kiilsé személyi
juttatasok ellendrzéséhez atadott megbizasi szerzodések ismételt attekintése soran
megerdsitést nyert a 3. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondataban tett
megallapitast, ugyanis a sajat dolgozokkal kotott megbizasi szerzbdések kozil tobb
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12.

szerz6dés esetében — az észrevételben foglaltakkal ellentétben — nem tértént meg az
észrevételben jelzett zaradékolas, ezaltal az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény végrehajtasarsl szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.)
S1. § (2) bekezdés eléirasara ellenére nem tortént meg annak igazolasa, hogy a
megbizdsi szerz8dés targyat képezo feladat nem volt a megbizott munkakéri feladata.
A hibés tételek aranya meghaladta , Az ellenérzés médszerei” fejezet 12. oldal 4.
bekezdésében leirt, az ellenérzés soran alkalmazott modszertan szerinti, a ,nem
szabdlyszer®” minésités hibahatarat.

A pénziigyi gazdalkodas szabélyszertliségének, a kiadasi eldiranyzatok felhasznélasanak
crtekelése az MNL 4éltal az ellenérzés sordn rendelkezésre bocsatott adatélloméanyokbd]
az ellendrzésre kivalasztott mintatételekhez kapcsoloddan, az EL-0665-021/2018.
iktatoszamu adatbekérd levélben bekért, és az MNL altal az ellenérzéshez
rendelkezésre bocsatott dokumentumok ellen6rzésén alapult. Az MNL altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok tajékoztatast adnak az ellenérzott kifizetésekré]
igy azokbdl a jelentéstervezetben a megbizasi dijakkal kapcsolatosan megallapitott
hidnyossagok beazonosithatok.

Koszonettel vettiik tajékoztatasat, amely szerint ,, 4z allomdnyba tartozé munkavillalk
munkakéri leirdsai rendelkezésre allnak, amelyek igazoljak, hogy a megbizds korébe
esd feladat nem volt a megbizott munkakori feladata. Emellett a munkakori feladatok
maradéktalan elldtdsdt a jelenléti ivek és g munkabeszdamoldk tamasztjik ald.” Az
Avr. 51. § (2) bekezdés el6irasa szerint a szerzodésben kell kikotni, hogy a dij kizérélag
abban az esetben illeti meg az MNL élloméanyéba tartozo személyt, ha a szerz6désben
rogzitett feladat mellett a munkakérébe tartozé feladatainak is maradéktalanul eleget
tett. Az ellenérzés részére atadott megbizéasi szerz6dések nem tartalmaztak ilyen
kitételt. A fentick miatt a megallapitds és a kapcsolodd Jjavaslat mddositasa nem
indokolt.

Jelentéstervezet 17. oldal 3. szamu megallapitas 4. bekezdés 1. mondatira tett
észrevétel
Az észrevételt nem fogadtuk el, az 5. szamu észrevételhez kapcsolodé indoklas szerint.

Jelentéstervezet 17. oldal 4. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondatara, a 3.
bekezdés 1. mondatara, valamint a 4. bekezdés 1. mondatira tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el.

Az észrevétel nem vitatta az ellendrzési megallapitast, amely szerint az ellenérzstt
id6szak végéig nem kototték meg az MNL valamennyi telephelyére kiterjed6 hatélyu
vagyonkezelési szerzodést, tovabba hogy az MNV Zrt. felé fennalls adatszolgéltatasi
kotelezettségnek hatéridében nem tettek eleget, hanem ezek koriilményeit magyarazta,
a kapcsolodo intézkedésekrdl adott tajékoztatast.

Az észrevétel szerint tovabba a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL torvény
(tovabbiakban: Nvtv.) 11. § (7a) bekezdésében eléirt MNV Zrt. felé fennall6 bejelentési
kotelezettségének a 12/42/2013. iktatészamu levelével eleget tett. Az ellendrzés
megéllapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet altal az
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13.

cllendrzéséhez kapcsoloddan, az ellenérzeés lefolytatasihoz a torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott, a teljességi s hitelességi nyilatkozatban feltiintetett
dokumentumokon alapulnak, ezért az észrevételhez csatolt dokumentumokat nem
vettik figyelembe. Az EL-0305-002/2017, valamint az E1-0305-003/2017.
adatbekéréshez kapcsolodd 2017. oktober 11-én és a 2018. marcius 8-an alairt teljességi
és hitességi nyilatkozat 2b) mellékletében a foigazgaté arrdl nyilatkozatott, hogy a
tulajdonosi joggyakorlo felé torténd  bejelentési kotelezettseg teljesitését igazolo
dokumentum nem 4ll rendelkezésre, ezert azt az ASZ részére nem kiildték meg.

A fentiek miatt a megallapitasok és a kapcsol6do javaslatok médositasa nem indokolt.

Jelentéstervezet 18. oldal 4. szami megallapitas 5. bekezdés 1. és 2. mondatara tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellen6rzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az
ellenérzés lefolytatdsahoz a torvényi hatariddben rendelkezésre bocsatott, a teljességi €s
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A foigazgaté a
2017. oktober 11-ei, valamint a 2018. marcius 8-ai keltezésti teljességi €s hitességi
nyilatkozatban ~ arrdl nyilatkozott, hogy az atadott dokumentumok, adatok
megbizhatdak, és a bekért adatokra vonatkozoan teljeskorl informaciot tartalmaznak,
tovabba felelosséget vallalt az atadott dokumentumok hitelességéért, valodisagaért,
hianytalansagaért.

Az ellenérzés lefolytatasdhoz, a torvényi hatdriddben a mérleg tételeinek
alatamasztashoz nem bocsétottak rendelkezésre olyan leltart, amely a szamvitelr6l szol6
2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 69. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz.
22. § (1) bekezdése eléirasanak megfeleléen tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza
a mérleg fordulénapjan meglévo valamennyi eszkozt és forrdst mennyiségben és
értékben. Tajékoztatom tovabba, hogy az ellendrzési megallapitas a Szamv. tv. 69. § @))
bekezdésében szabalyozott, a mérleg tételeinek alatimasztasahoz Osszedllitando
leltarra, és nem a Szamv. tv. 69. § (3)-(4) bekezdésében szabalyozott leltdrozasra
vonatkozoan tett megallapitast.

Az észrevétel szerint tovabba ,jogszeriien keriiltek kimutatdsra a mérlegben a torvényi
vagyonkezeldi jogon alapulo ingatlanelemek.”. A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi LXVI. torvény 37. § (1) bekezdése
szerint a MNL vagyonkezelésébe keriiltek az MNL tagintézményeinek elhelyezéséiil
szolgald ingatlanok, valamint ingatlanrészek. Az MNL éves koltségvetési mérlege — a
2016. évi beszamolé adatai szerint — a torvényi felhatalmazéssal vagyonkezelésbe
kapott — az észrevételben hivatkozott — ingatlanokon tl az immaterialis javak, valamint
oépek, berendezések, felszerelések, iarmiivek netté értékét is tartalmazza.

Az Nvtv. 11. § (1) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog — torvényi kijelolés
Kivételével — vagyonkezelési szerzodéssel jon létre. Az Ahsz.10. § (2) bekezdése szerint
az éves koltségvetési beszamolo mérlegében a vagyonkezelésbe kapott nemzeti
vagyonba tartoz6 befektetett eszkozoket és forgoeszkdzoket kell kimutatni. Az MNL a
jogszabalyi eldirasok ellenére az éves koltségvetési beszamolok mérlegében az

/
=

46



Fiiggelékek

e

immaterialis javak, valamint geépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek meérlegsoron
olyan vagyontirgyakat is kimutatott, amelyekre vonatkozéan nem rendelkezett

vagyonkezelési szerzédéssel.

A fentiek alapjan a megallapitdsok és a kapcsolédo Jjavaslatok médositdasa nem
indokolt.

Jelentéstervezet 18. oldal 4. szimu megallapitis 5. bekezdés 3. mondatira tett
észrevétel

14

Az észrevételt nem fogadtuk el. Eszrevétele szerint ,.A koliségvetési beszamold részét
képezé mérlegben kimutatott vagyonelemeket a 2012. évi LXI tv-ben, a nemzeti
vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI v 11. § (1) és (5) bekezdésében, az
dllamhaztartasrol szo16 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint velte nyilvantartdsba.” Az éves mérlegben — az észrevételben irtakkal
ellentétben — olyan, ingatlan vagyonnak nem minésiils eszkozoket is kimutattak,
amelyek esetében nem mindsiiltek vagyonkezelének, tovabba a torvényi
felhatalmazassal vagyonkezelésbe keriilt ingatlan vagyon bekeriilési értéke
megallapitdsa sem volt — erre vonatkozé vagyonkezelési szerzédés hidnyaban —
dokumentélt, a vagyonkezel6i Jjogot alapité torvényi eldirasok érték adatokr6l nem
rendelkeztek. Az ellenérzés megallapitdsai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjéan az
ellenérzott szervezet 4ltal az ellendrzéséhez kapcsolodéan, az ellenérzés lefolytatasahoz
a torvényi hataridében rendelkezésre bocsitott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
felttintetett dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés részére nem keriilt atadasra
olyan dokumentum, amely alapjan megallapithat6 a mérlegben kimutatott eszkozok
bekeriilési értéke. Ennek kovetkeztében a megdllapitds és a kapcsolédo javaslat
modositasa nem indokolt.

Tajékoztatom, hogy az észrevételéhez csatolt dokumentumokat az észrevétel kezelése soran
nem vettiik figyelembe, mivel ellenérzés megéllapitasai az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan
az ellenérzott szervezet altal az ellenérzéséhez kapcsoldddan, az ellendrzés lefolytatasahoz a
torvényi hatéridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
feltiintetett dokumentumokon alapulnak. A dokumentumok utélagos bemutatésara a torvényi
eloéirasok nem biztositanak lehetéséget.

Koszonettel vettik a hibak, hidnyossagok kijavitdsa érdekében id6kozben végrehajtott
intézkedésekrdl sz616 tajékoztatasat. Az ellen6rzott idészakot kévetden megtett intézkcdésekre
tekintettel, az ellenérzott idészakra vonatkoz6 megallapitdsok modositasa nem indokolt.

Budapest, 2018. H he /6 nap i
W Al

} F—’\,LL‘—‘L S
Salamon Ildiké
feliigyeleti vezets
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TMNL
ZEMMI
32012. évi LXI. térvény

41107/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozat

5 Aht.
6 Ltv.

7 Asz

8 ASZ tv.

% ASZ SZMSZ

10 irdnyité szerv

I Avr.

12 3lapito okirata
alapitd okiratz
alapitd okirats

13 Ahsz.

1 jt.

15 S7ZMSZ1
SZMSZ,
SZMSZ3
SZMSZ4

% Ugyrend:

Ugyrend:

17 Kotelezettségvallalasi szabélyzat:

Magyar Nemzeti Levéltar

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

2012. évi LXI. torvény a koziratokrdl, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmérdl sz6ld 1995. évi LXVI. torvény és az elmult rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltarasarol és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara létrehozasardl sz6lo 2003. évi torvény modositasardl

1107/2012. (IV. 11.) Korm. hatarozat a megyei levéltaraknak a Magyar Orszagos
Levéltdrba torténd beolvadasardél (hatalyos: 2012. aprilis 11-t6l 2015. februar
12-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV.
torvény végrehajtasardl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

Magyar Nemzeti Levéltar 13419/2014. iktatdszamu alapitd okirat kiegészitése
(hatalyos: 2014. januar 1-jétél 2014. marcius 23-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar 18191/2014. iktatdszamu alapité okirata (hatalyos:
2014. marcius 24-t6l 2016. julius 17-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar 36546/2016. iktatdszamu alapitd okirata (hatalyos:
2016. julius 18-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatdlyos: 1992. julius
1-jétdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2012.
december 20-tol 2014. februar 6-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2014.
februar 7-t61 2014. augusztus 18-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2014.
augusztus 19-t8l 2016. oktober 24-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2016.
oktober 25-t6l)

A Magyar Nemzeti Levéltar Gazdasdgi Igazgatdsaganak Ugyrendje (hatélyos:
2012. december 19-t6l 2014. februar 5-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Gazdaségi Igazgatésaganak Ugyrendje (hatalyos:
2014. februar 6-tdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kotelezettségvallalasi Utalvanyozasi Pénzigyi
igazolasi és Ervényesitési Szabdlyzata (hatalyos: 2013. junius 1-jét8l 2014. majus
31-ig)
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Kotelezettségvallalasi szabalyzat,

Kotelezettségvallalasi szabalyzats

18 Szamv. tv.

19 Szamwviteli politikas
Szamviteli politika
Szamviteli politikas

20 Szamlarend:
Szamlarend:

Szédmlarends

21 Leltdrozési szabalyzat:
Leltdrozasi szabalyzatz
Leltdrozasi szabalyzats
22 Ertékelési szabalyzat:
Ertékelési szabélyzatz
23 pénzkezelési szabdlyzat:
Pénzkezelési szabalyzat,
% pelfoldi és kilfoldi kikildetések rendjes
belfoldi és kulfoldi kikaldetések rendjez
% reprezentacids kiadasok szabdlyai
%6 gépjarmi igénybevételének szabalyai
27 vezetékes és mobiltelefonok

hasznalatanak rendje:

vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatanak rendjez

28 Kbt.q
Kbt.»

2 Kdzbeszerzési szabalyzat:

Kozbeszerzési szabalyzat,

A Magyar Nemzeti Levéltar Kotelezettségvallalasi Utalvanyozdsi Pénzigyi
igazoldsi és Ervényesitési Szabalyzata (hatalyos: 2014. junius 1-jét8l 2015. junius
16-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kotelezettségvallalasi Utalvanyozdsi Pénzigyi
igazoldsi és Ervényesitési Szabalyzata (hatalyos: 2015. junius 17-t4l)

2000. C torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamviteli politikdja (hatalyos: 2013. november
15-t6l 2014. marcius 27-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamviteli politikaja (hatalyos: 2014. marcius 28-tdl
2015. december 14-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamviteli politikaja (hatalyos: 2015. december
15-t6l)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamlarendje (hatalyos: 2014. januar 1-jétél 2014.
december 31-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamlarendje (hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2015.
december 31-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szamlarendje (hatdlyos: 2016. januar 1-jétél)

A Magyar Nemzeti Levéltar Eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatalyos: 2013. november 1-jétdl 2014. szeptember 30-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési
szabdlyzata (hatalyos: 2014. oktdber 1-jétél 2016. oktober 14-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatdlyos: 2016. oktéber 15-t6l)

A Magyar Nemzeti Levéltar Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. januar 1-jét6l 2014. szeptember 30-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2014. oktober 1-jétdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. januar
1-jét6l 2014. majus 30-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. junius
1-jétdl)

Magyar Nemzeti Levéltdr belfoldi és kulféldi kiklldetési szabdlyzat (hatdlyos:
2014. aprilis 10-t61 2016. szeptember 14-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar belfoldi és kilfoldi kikildetési szabalyzat (hatalyos:
2016. szeptember 15-t4l)

Magyar Nemzeti Levéltar reprezentdcios kiadasok szabalyzata (hatalyos: 2014.
februar 26-tdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar gépjarm Gzemeltetési szabalyzata (hatdlyos: 2013.
oktdber 1-jétdl)

Magyar Nemzeti Levéltdr vezetékes és mobiltelefon hasznalatdnak szabalyzata
(hatalyos: 2013. december 15-t61 2014. majus 15-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar vezetékes és mobiltelefon hasznalati szabalyzat
(hatalyos: 2014. majus 16-tdl)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. oktdber 31-ig)
2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. november 1-jétél)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kozbeszerzési Szabalyzata (hatdlyos: 2013. oktdber
15-t6l 2016. januar 19-ig)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kozbeszerzési Szabalyzata (hatélyos: 2016. januar
20-t0l)
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30 peszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend:

beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend:

beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrends
31 Bkr.

32 Szakmai Etikai Kodex

3 ellendrzési nyomvonal

34 szabdlytalansagok kezelésének

eljarasrendje

35 szervezeti integritdst sérté események

kezelésének eljarasrendje

36 Kockazatkezelési szabalyzat
37 Info tv.
38 Kozzétételi szabdlyzat

39 Adatvédelmi szabdlyzat

40 Informatikai és adatbiztonsagi szabalyzat

4 belsd ellenérzési kézikonyva
4 belsd ellendrzési kézikonyva

belsé ellendrzési kézikonyvs

42 Onkoltség-szamitasi szabalyzat:

Onkéltség-szamitasi szabalyzat,

43 Nvtv.

4 vagyonkezelési szerz8dés1
vagyonkezelési szerz8dés,

vagyonkezelési szerz8déss

Magyar Nemzeti Levéltar beszerzési szabalyzat (hatadlyos: 2013. november 13-tdl
2014. junius 31-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar beszerzési szabalyzat (hatalyos: 2014. julius 1-jétdl
2016. januar 19-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar beszerzési szabalyzat (hatdlyos: 2016. januar 20-tol)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

A Magyar Nemzeti Levéltdr Szakmai Etikai Kodexe Ikt. sz. 14/695/2013 (hatélyos:
2013. szeptember 6-tdl)

6/2015. (07.08.) FGigazgatoi utasitas az MNL Gazdasagi igazgatdsaganak
ellenérzési nyomvonalairdl (hatalyos: 2015. julius 8-tél); 17/2015. (10.30.)
FGigazgatoi utasitds az MNL vagyonvédelmi feladatainak elldtasara vonatkozd
belsé kontroll folyamatait szabalyozé dokumentumairdél (hatalyos: 2015. oktéber
30-t4l)

A Magyar Nemzeti Levéltdr Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata 2. melléklet
(hatalyos: 2012. december 20-tol 2014. februar 6-ig); A Magyar Nemzeti Levéltar
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata 2. melléklet (hatalyos: 2014. februar 7-t6l
2014. augusztus 18-ig); A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és MUikodési
Szabalyzata 2. melléklet (hatdlyos: 2014. augusztus 19-t6l 2016. oktéber 24-ig); A
Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata 2. melléklet
(hatalyos: 2016. oktober 25-t6l)

A Magyar Nemzeti Levéltar Szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje (hatélyos: 2016. december 1-jétél)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kockazatkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2013.oktdber
1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az informacid
szabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

A Magyar Nemzeti Levéltar Kozzétételi szabdlyzata (hatdlyos: 2014. marcius
1-jétdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar adatvédelmi szabdlyzata (hatélyos: 2014. januar
1-jétdl)

A Magyar Nemzeti Levéltar informatikai és adatbiztonsagi szabalyzata (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Magyar Nemzeti Levéltar Belsd Ellendrzési Kézikdnyv (hatdlyos: 2013. oktdber
1-jétdl 2015. szeptember 30-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar Belsd Ellendrzési Kézikdnyv (hatdlyos: 2015. oktéber
1-jétdl 2016. december 14-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar Belss Ellendrzési Kézikonyv (hatalyos: 2016. december
15-t6l)

Magyar Nemzeti Levéltar Onkoltség-szamitasi szabalyzata (hatalyos: 2014. januar
1-jétdl 2014. november 30-ig)

Magyar Nemzeti Levéltar Onkoltség-szamitasi szabalyzat (hatalyos: 2014.
december 1-jétdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
370592/1997/0100 iktatészamu, 1997. december 11-én kelt vagyonkezelési
szerz§dés

370592/2002/0120 iktatdszamdu, 2002. oktdber 25-én kelt vagyonkezelési
szerzdés modositas

370592/2004/0121 iktatészamu, 2004. februar 18-an kelt vagyonkezelési
szerz6dés mddositas
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vagyonkezelési szerz6déss
vagyonkezelési szerz6déss
vagyonkezelési szerz6dése
vagyonkezelési szerz6désy

43 Vtvr.

4 MNV Zrt.

SZT-39603 szamu, 2013. aprilis 2-an kelt vagyonkezelési szerzédés
SZT-41975 szamu, 2014. janudr 13-an kelt vagyonkezelési szerz&dés
SZT-39603 szamu, 2014. aprilis 2-an kel vagyonkezelési szerz6dés
SZT-101162 szamu, 2014. majus 23-an kelt vagyonkezelési szerzddés

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az &llami vagyonnal valo gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-t4l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.
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